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INTRODUCCION

En las ultimas décadas se ha hablado mucho del proceso de la transicion democratica
que ha tenido México y de lo que ha sucedido después de la tan esperada alternancia
en el gobierno federal, ya que para algunos, sino es que para muchos, las aspiraciones
gue se tenian en cuanto al futuro de la democracia (haciendo referencia al titulo del
libro de Norberto Bobbio), se carcomieron en el camino. Si bien el camino construido
habia sido largo y la alternancia era una esperanza, el tema de la consolidacion ha
quedado estancando por diversos fenbmenos ocurridos en estos Ultimos 12 afos.
Fendmenos como el narcotrafico, el crecimiento de los poderes facticos, las frecuentes
violaciones a los derechos humanos, la impunidad, la corrupcion de parte de algunos
servidores publicos y gobernadores de los Estados, la desigualdad y el estancamiento

en materia de elecciones truncé el avance hacia una inicial consolidacion.

Hay que destacar que es un logro mayor que la alternancia en el poder se dio de forma
pacifica en el afio 2000, también que las reformas electorales que iniciaron en 1977
sirvieron para dar apertura al sistema politico. Sin embargo se hace evidente la
interrupcion de la transicion democrética tras la falta de aceptacion de dos elecciones
presidenciales cuyos resultados no fueron aceptados por una parte de los
contendientes (Meyer en Tuckman, 2013: 12). Lo anterior pone en evidencia la
fragilidad de la democracia y de sus instituciones como los partidos politicos, las
electorales (encargadas de vigilar, organizar y realizar los procesos electorales), el
equilibrio de poderes y las de rendiciobn de cuentas. El fortalecimiento de estas
instituciones es necesario para la consolidacion democratica, asi como una mayor

participacion de los ciudadanos.

Es entonces la pertinencia de esta investigacion que plantea como hipotesis que “la
transicion democratica en México no ha terminado porgue los elementos que dieron
paso a su construccion han sido ineficaces en la consolidacion del proceso

democratico, en este sentido los elementos como las instituciones, partidos politicos y



ciudadanos han sido incapaces, de fortalecerse para realizar su funcién en pro del

desarrollo de la democracia”.
Como menciona Roger Bartra,

‘ya estamos viviendo en una democracia politica representativa basada en
principios de igualdad politica y libertad... hemos transitado a una democracia
representativa pero nos falta muchisimo para consolidar los mecanismos que la
legitiman. No se ha consolidado una cultura civica democratica” que podria ser
en esencia lo que le da legitimidad a la democracia (Bartra en Aristegui y Trabulsi
2009: 32).

El objetivo de este trabajo es hacer una descripcion de los elementos que aportaron a
gue se diera la transicion mexicana y analizar los procesos mas relevantes ocurridos en
los afios 2000-2012, mismos que demuestran el quebrantado camino hacia la
consolidacion democrética. Pues si bien la construccion de la transicién ha sido un logro
del sistema politico mexicano, el reto hoy en dia se encuentra en la consolidacion de
esa democracia; lograr consolidar todos esos elementos que dieron paso a ese camino

gue parecia culminar en la alternancia del poder ejecutivo en el afio 2000.

Para lograr nuestro objetivo realizaremos una investigacion teorica de los principales
conceptos que requiere nuestra investigacion, asi como también un andlisis de los
hechos que construyeron el camino a la transicibn democréatica en México. Todo esto
con el fin de tratar de demostrar que la consolidacion democratica en México no se ha

solidificado porque la transicion democratica ain no ha terminado.

Es entonces que hemos considerado pertinente el desarrollo de este trabajo que
demuestra la importancia de saber donde estamos parados y hacia donde va el
desarrollo democratico, pues se habla de democracia, pero ciertamente se han
contrapuesto contextos que han formulado una falla en los elementos que aportan a

una consolidacion palpable y visible.

Para desarrollar esta investigacion, el presente trabajo consta de tres capitulos que nos

permitiran cumplir con nuestro objetivo. El primer capitulo, aborda el marco teoérico, se



denomina “Democracia y Transicion”, se desarrollan los conceptos democracia,
democracia representativa, transicion democrética, consolidacion y calidad de la

democracia, conceptos basicos para guiar la investigacion.

El segundo capitulo se titula “La transicion democratica en México”, el cual se conforma
de tres apartados que nos permiten revisar las caracteristicas y la estructura en que se
da la transicidbn democrética y los procesos relevantes entre los afios 2000-2012 asi

como tratar de examinar la calidad democratica que tiene México.

En el tercer capitulo presentaremos el andlisis del papel de los elementos que coartaron
el desarrollo de la democracia, las autoridades electorales siendo ellas pilares de la
democracia y su actuar frente a los fendmenos acontecidos en las elecciones
presidenciales 2006 y 2012 ya que son los elementos fundamentales del sistema
democratico mexicano y por ende instituciones que tiene que otorgar confianza y
certeza en su funcién, asi como eficiencia en su papel dentro del sistema politico.
Ademas revisaremos la importancia del papel de los ciudadanos para el avance de la

democracia.

Y por udltimo estan las conclusiones que nos daran cuenta del resultado de la
investigacion, del por qué la democracia no se ha consolidado o si nos encontramos en

un retroceso de la misma.



Por naturaleza estd establecida una diferencia entre la hembra y el esclavo (la naturaleza no hace nada con
mezquindad, como los forjadores de Delfos, sino cada cosa para un solo fin. Asi como cada érgano puede cumplir

mejor su_funcion, si sirve no para muchas sino para una sola).

Aristoteles!

CAPITULO |
Democraciay Transicion

1.1 ¢Qué es lademocracia?

Hoy en dia el régimen democratico se ha vuelto la forma mas deseable de gobierno y
un modo de organizar el poder politico, se le atribuye crecimiento y evolucion. De igual
manera menciona Sartori: la democracia engloba un régimen; una nueva forma de
organizacion social (1996: 22). Pues la democracia como forma de gobierno ha sido la
respuesta para la administracion de las sociedades ya que se llevan a cabo un conjunto
de procesos y métodos para la eleccién de gobernantes, se instituyen reglas para la

convivencia y el manejo de las naciones.

Al hablar de democracia, se toma en cuenta a la ciudadania y existen mecanismos que
proporcionan certeza y confianza en los procesos electorales, hay equidad de partidos,
pluralidad politica, competencia electoral, partidos politicos y rendicion de cuentas. Se
habla de una democracia moderna (representativa) y se deja atrds el sentido
etimoldgico que contemplaba en la antigua Grecia, siendo asi “la voluntad del pueblo” o
“‘gobierno del pueblo”, por tanto la democracia antigua hace referencia al Demos
(pueblo) y al kratos (gobierno), que en su conjunto resulta el dominio del pueblo o

gobierno de muchos.

!Aristételes, Politica en introduccion a la politica, antologia, UACM, pag. 234.



Para otros autores como Joseph A. Schumpeter, la democracia significa:

“‘un método politico con un cierto tipo de acuerdo institucional para llegar a las
decisiones politicas — legislativas y administrativas que realiza el bien comun
dejando al pueblo decidir por si mismo en las cuestiones en litigio mediante la
eleccion de los individuos que han de congregarse para llevar acabo su voluntad”
(por medio del sufragio) (1983: 311 y 321).

En este sentido Schumpeter habla de los métodos institucionales, mismos
procedimientos politicos que sirven para llegar a elegir gobernantes que representen su

voluntad.

De igual manera para Norberto Bobbio la democracia la ha entendido “como un método
0 un conjunto de reglas de procedimientos para la construccion del Gobierno y para la
formacion de las decisiones politicas (es decir para las decisiones vinculantes para toda
la comunidad)” (2000: 449).

Ahora bien, siguiendo la perspectiva del siglo XX, yace el criterio fundamental que se
basa en la soberania del pueblo y la igualdad politica de toda la sociedad, asi mismo se
asocia con hacer valer los derechos fundamentales de los ciudadanos, de igual modo
significa tener presente el Estado de Derecho que conlleva la obligacion social, cultural
y politica del Estado con el ciudadano (Nohlen, 2006: 335). Con esto nos acercamos
mas a la realidad democrética y a la existencia que se desarrolla en los regimenes

democraticos.

Es entonces que se entiende la génesis de la democracia como una mezcla de lo
sustantivo y lo descriptivo de la democracia, en esta légica hablamos del como son las
democracias reales, pues, el concepto griego de la democracia s6lo se vuelve un
referente de lo que deberia ser la democracia, “en un término normativo y en el sentido

descriptivo lo que en realidad es la democracia” (Hurtado, 2007: 49).

También en el sentido descriptivo llamada por Roberth Dahl “Poliarquia”, que es la

denominacion que da a los sistemas existentes, regimenes democraticos a gran escala



que se caracterizan por el grado de acercamiento a sus instituciones?, pues para él las
democracias, no son sistemas democréaticos sino “poliarquias” y considera ciertos

rasgos con los que deberia contar la democracia en el sentido ideal; los rasgos son:

Participacion efectiva: antes de adoptar o rechazar una politica, los miembros del
demos tienen la oportunidad de dar a conocer a los demas miembros sus opiniones al

respecto.

Igualdad de votos: los miembros del demos tienen derecho de votar a favor o en
contra de una politica, y todos los votos se computan igual.

Electorado informado: los miembros del demos tienen la oportunidad, dentro de
un periodo razonable, de aprender acerca de la politica y sobre las posibles politicas
alternativas y sus consecuencias probables.

Control ciudadano del programa de accion: el demos, pura y exclusivamente,
decide qué asunto se incluye en la agenda de la toma de decisiones y como han de
incluirse alli. De este modo, el proceso democratico es “abierto”, en el sentido que el
demos puede cambiar las politicas en cualquier momento.

Inclusién: cada uno de los miembros del demos tiene derecho de participar en la
asociacion.

Derechos fundamentales: cada uno de los rasgos necesarios de la democracia
ideal prescribe un derecho que constituye en si un rasgo necesario de la democracia
ideal, asi cada miembro del demos; tiene derecho de comunicarse; tiene derecho a la
igualdad de voto; a informarse; a participar junto con otros miembros de influir en el
rumbo de la agenda. Por ende la democracia es mas que un procedimiento politico,

también es un sistema de derechos fundamentales (2004:45).

’Dahl hace referencia a 7 instituciones que precisan los sistemas democraticos modernos:

1) El control sobre las instituciones gubernamentales; 2) Los funcionarios son elegidos en elecciones
periddicas y limpias; 3) Todos los adultos tiene derechos a votar en la eleccidon de funcionarios: 4) Los
adultos tienen derecho a participar como candidatos a elecciones de gobierno; 5) Los ciudadanos tiene
derecho a expresarse en las cuestiones politicas; 6) Los ciudadanos tiene derecho a buscar fuentes
alternativas de informacion; 7) Los ciudadanos tienen derecho a fomentar asociaciones u organizaciones
independientes, partidos politicos y grupos de interés.

Siendo asi los regimenes que mas se acerquen a estas instituciones los denomina Poliarquias.



Estos son los atributos de las democracias ideales, que son mas factibles a pequefia
escala, ya que la peculiaridad de pocos ciudadanos es un principio importante para que
sea realizable la democracia.

Por tanto, las caracteristicas sociales, culturales, demograficas y econdémicas han
cambiado de la misma forma que la sociedad se ha trasformado y es meramente
necesaria la innovacion del concepto asi como la adicion de nuevos adjetivos, pues se
forma necesario la calificacion de nuevas nociones que se afinan en la Representacion
y en la delegacion de la soberania en un representante

Es entonces que decimos que la democracia es una forma de gobierno, en el cual
existen reglas, mecanismos y procedimientos para la eleccion de representantes,
también es una forma de organizacion y un sistema de derechos fundamentales para
los individuos, integra distintas esferas: econémica, social, politica, cultural, ambiental y
tecnoldgica, siendo asi una forma de gobierno donde las reglas permiten la igualdad, la
libertad, progreso y avance de los paises.

1.2 Democracia Representativa

En el concepto contemporaneo, el vocablo de la democracia, hace referente la
imposibilidad de una democracia pura como en la antigua Grecia, de ahi que la
democracia moderna se vuelva necesaria, puesto que una limitacion para que no se
pueda llevar acabo se encuentra en la magnitud de los paises y los millones de
personas que habitan en ellos, que hace ineficiente e irrealizable la democracia directa.
No obstante que la construccion histérica de las realidades son distintas y no
constantes, por lo que es forzoso hacer presente la representacion politica.

En relacibn a como son las democracias reales, se basan en la democracia moderna
siendo una democracia representativa, en éste sentido Sartori nos habla que
representar es: “hacer presente a alguien o a algo que no esta presente”, asi pues la

representacion tiene tres vertices:

a) Mandato o delegacion; que deriva del derecho privado y que se basa en la
doctrina juridica.



b) Representatividad (semejanza o similitud); este concepto de representatividad
deriva de un enfoque sociolégico, en el cual la representacion es un hecho
existencial y de semejanza. Por ejemplo en México, se ha dado mucho esta
representacion, donde la ciudadania muchas de las veces trata de elegir a un
representante que tenga y corresponda con sus mismas ideas, en una forma
mas sencilla de decir que sea similar a ellos, ya sea de una forma fisica o de una
forma sociolégica donde encuentren una empatia mutua con sus
representantes.

c) Responsabilidad; Que nos indica un gobierno representativo que lleva a un
Gobierno responsable, en este sentido, el Gobierno tendria que procurar a la
ciudadania, con acciones eficientes y eficaces, politicas publicas que satisfagan
las necesidades de los ciudadanos y que resuelvan las problematicas sociales
de la poblacion (1992: 226).

De ahi que entendemos a la democracia moderna como una democracia
representativa, como una forma de gobierno en la cual los ciudadanos delegan su
soberania para que su representante gobierne en nombre y en bien de ellos, pues esta
idea se asocia con el traspaso de derechos que le pertenece al ciudadano que le otorga
a un representante para hablar y decidir por él, ello se basa en la soberania del pueblo
que ejerce su derecho de ser representado y delega ese mismo derecho a 6rganos de

representacion y representantes, los cuales gobiernan de forma universal.

En este sentido las democracias modernas tienen relacion con la republica o con los
gobiernos republicanos, siendo este “un gobierno que tiene efecto en el sistema de la
representacion, en donde se le delega la facultad de un gobierno a un pequefio nimero
de ciudadanos, elegidos por el resto el cual cubre una mayor extension de territorio”

(Madison, 2001; 39) siendo esta la diferencia con las democracias puras.

Mencionan Woldenberg y Luis Salazar “que la democracia moderna es, en suma, un
conjunto de procedimientos encargados de hacer viable el principio fundamental de la
soberania popular”, que recae en el seno del pueblo. Asi, existe la democracia como
tipo ideal y la democracia como forma de gobierno donde se lleva acabo lo que los

autores expresan.



En este sentido se adentra a dos enfoques de la democracia el enfoque teodrico-
analitico y el enfoque de la practica que se refiere a la parte de la construccion de la
democracia. Pues si bien la democracia se asocia con la idea de que las personas se
gobiernan asi mismas, no es tan sencilla esta nocion que se tiene de la democracia,
puesto que las sociedades han cambiado y ahora nos encontramos con multitudes de
personas con las cuales es dificil concertar una decisiébn que complazca los intereses
de todos. Por consiguiente se vuelve necesaria la construccion de instituciones y
mecanismos que faciliten la funcién del gobierno y la toma de decisiones para el rumbo

de los paises.

Si bien lo que eran las democracias griegas han cambiado y sélo tenemos de ellas un
referente de la forma original de democracia, hoy en dia las democracias modernas son
representativas, se caracterizan por la eleccién de representantes por medio del voto y
la delegacion del poder soberano “se vuelve el mecanismo de reduccién de las
multiples voluntades millones de gentes dispersas a una sola autoridad: simboliza la
condicién por la cual una comunidad politica democratica tiene que actuar” (Sartori,
1996:36). La democracia es el escenario donde existen distintos actores politicos que
convergen mutuamente, para los procesos electorales, llAmese a estos partidos
politicos que son los que representan los intereses de cada uno de los ciudadanos,
anico medio por el cual tienen relaciéon ciudadanos y gobierno, asi mismo es el campo
donde la sociedad elige liboremente a través del sufragio a su representante, de forma
tal que la democracia cuenta con mecanismos institucionales para realizar los procesos
electorales, garantiza los derechos y las libertades basicas de los ciudadanos
(Huntington, 1987: 54).

La democracia establece las reglas del juego que deben garantizar las libertades
fundamentales de los ciudadanos y las caracteristicas del sistema politico. La distincion
de los otros regimenes® con la democracia, se encuentra en la coexistencia de la

liberalizacién y la democratizacion de las instituciones y los ciudadanos.

*Enun primer acercamiento a estos regimenes decimos que son: Tirania y despotismo: nombres griegos
antiguos; autocracia y absolutismo han formado parte del vocablo politico desde XVIII; dictadura es un
término romano; autoritarismo y totalitarismo son términos que surgieron después de la Primera



Distintos autores mencionan etapas clave, donde engloban estos mecanismos para los

sistemas politicos, los cuales deben contar con las siguientes caracteristicas:

1) El grado hasta dénde los lideres son seleccionados mediante elecciones
competidas o por otros medios;

2) Alcance y naturaleza de la participacion ciudadana en el gobierno;

3) El alcance y la naturaleza del control gubernamental sobre la sociedad y

particularmente sobre la economia. (Huntington, 1987: 40).

Algunas caracteristicas con las cuales los sistemas politicos democréaticos deben contar

segun Dahl son:

1.- El control sobre las decisiones gubernamentales en las cuestiones politicas
esta depositado en los funcionarios elegidos.
2.- Los funcionarios son elegidos en elecciones periddicas y llevadas a cabo
limpiamente.
3.-Todos los adultos tienen derecho a votar.
4.- Los adultos tienen derecho a participar como candidatos en los puestos
publicos.
5.- Los ciudadanos tienen el derecho de expresarse, sobre las cuestiones
politicas, sin tener castigo.
6.- Los ciudadanos tienen derecho de buscar fuentes alternativas de informacion
7.-Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones u organizaciones,
incluyendo partidos politicos (1991: 21).
Este es el punto donde concuerdan los dos autores que la democracia se caracteriza en
términos institucionales, ya que son puntos clave en el desarrollo de procesos como: la
eleccion de funcionarios, decision de gobierno, participacién ciudadana, derechos,

igualdad, informacién y organizacién social.

Guerra Mundial, que son los que se utilizan en la actualidad para ejemplificar los regimenes contrarios a
la democracia.

Autoritarismo: es término que indica un tipo de poder que abusa de su autoridad y recae en una accion
opresiva que coarta la libertad.

Totalitarismo: indica la expansion de un estado total del poder, menciona Sartori que es el gjercicio del
poder autoritario absoluto.



Todos estos elementos caracteristicos de la democracia y reflejados al final en una
forma de gobierno, donde existen leyes, instituciones, mecanismos de rendicion de
cuentas, economia estable, libertades y derechos para una sociedad.

De acuerdo con Bobbio, la democracia la define como “un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada la
mas amplia participacion posible de los interesados” (1986: 15).

Asi pues la democracia es el seno donde se establecen los mecanismos de
participacion entre representante y representados para formular las decisiones que se
tomaran en beneficio de la sociedad, es aqui donde se define quién va a representar a
la colectividad, siendo el mismo representante quien va a tomar decisiones en nombre
de sus representados. “Y se caracteriza por un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establece quién esta autorizado para tomar decisiones colectivas y
bajo qué procedimientos” (Bobbio, 1986: 24).

Por lo tanto el “quién”, forma parte de todas las personas a las que se esta
representando (las cuales delegan su soberania por medio del sufragio) y el “qué” son
los procedimientos existentes dentro de la democracia.

Pues el “quién” tiene un poder que le otorga al representado, en este sentido Bobbio

nos menciona que A debe representar a B, habiendo dos formas de poder representar:

a) Delegado: que es simplemente un porta voz, un medio de sus representados
y por tanto su mandato es estrictamente limitado y revocable ad nutum (palabra
gue viene del latin y significa a voluntad o a placer).

b) Fiduciario: es el que tiene el poder de actuar con libertad en nombre y por
cuenta de los representados en cuanto goza de su confianza e interpreta los
intereses de ellos. Si bien este tipo de representacion cuenta con cierta libertad

no existe un mandato imperativo entre A 'y B. (1986: 54).

Por consiguiente decimos que la democracia en la que estamos sumergidos, es una
democracia representativa, donde hay un representante fiduciario para toda la nacién,
que tiene el deber de procurar a la ciudadania y gobernar eficaz y eficientemente,

otorgando las libertades que le corresponden al demos y a las instituciones.



Refiriéndonos con eso que ambos conceptos son variables que se necesitan, tanto los
ciudadanos son indispensables para que se realice la democracia, como las
instituciones son el medio por el cual los ciudadanos hacen democracia.

Digamos entonces que la democracia es un término en descriptivo, el cual reane ciertos
elementos que lo caracterizan. La democracia es una forma de gobierno que no es
estatica y que ha cambiado a través del tiempo y se va modificando segun requieran
sus propias necesidades. “La democracia es un régimen que por naturaleza esta en

trasformacion, ya que la democracia es dinamica” (Bobbio, 1986; 15).

Por lo cual se vuelve importante definir a la democracia porque de esa manera se
establece, qué esperamos de la democracia, codmo construimos y reafirmamos la
democracia existente. Sefialando de esta forma qué calidad de democracia vivimos,
tomando el grado y avance de las particularidades de la misma, tomando en cuenta qué

elementos estan mas 0 menos presentes en los sistemas democraticos.

La forma en la que se puede observar el desarrollo de la democracia es, en el actuar de
los ciudadanos, que va mas alla del ejercicio del sufragio sino méas bien en el uso de
sus facultades civicas como politicas en la cual consiste esta Ultima en mantenerse
informado, exigir rendicion de cuentas asi como cumplir con sus mismos deberes de
ciudadano; asi como también en el uso de las instituciones, que estas otorguen
legitimidad y confianza en su desempefio, ademas brinden una transparencia y una
reciprocidad con el ciudadano, que se encuentren en una relacién en el que los dos
trabajen conjuntamente; la funcién del gobierno (ejecutivo), el avance de las leyes, y el
rol de los poderes que se encuentran en el sistema politico, los cuales tienen la misma

funcién de actuar como contra peso dentro del propio sistema.

De esta forma se puede valorar a la democracia observando el uso de los propios
elementos existentes dentro de la misma, asi como en la practica de sus
procedimientos y el grado del proceso de desarrollo en el que se vive para alcanzar una
satisfactoria democracia, tanto para los ciudadanos como para la vida de las
instituciones y los partidos politicos, pues como mencionan algunos autores qué tanto

hemos valorado a la democracia o al proceso democratico que vivimos.



La encuesta del Latinobarémetro sefiala que en México el 46.9% de los casos
entrevistados no se encuentran muy satisfecho con la democracia, el 25.8% nada
satisfecha, el 3.8% de los resultados se encuentra muy satisfecho y que sélo un 18.8%
se encuentra satisfecho con esta forma de gobierno, el 4.4% no sabe de lo que se
habla y el 0.2% no contesté a la encuesta aplicada por el Latinobarometro®. Estos
nameros demuestran que el progreso de las sociedades democraticas aun no esta
completamente desarrollado. Pues los elementos que se han logrado construir no han
terminado de fortalecerse cuestion necesaria para que cada vez la puerta a hacia la
democracia sea mas grande y se pueda dar la consolidacién y no se esté en el limbo de
la incertidumbre, no obstante que el recorrido es largo y se sabe que falta mucho para

gue la democracia deje de ser sélo un vocablo y se transforme en praxis.

Razon por la cual, lo importante de los gobiernos democraticos se encuentra en sus
mecanismos, como la rendicion de cuentas, la transparencia y veracidad institucional,
los procesos electorales, competencia y pluralidad politica, la participacion ciudadana
en las decisiones relevantes para la nacion y elementos, tales como: las instituciones
encargadas de los procesos electorales, partidos politicos, 6rganos que vigilen y
castiguen las controversias electorales, fuentes informativas abiertas e imparciales,
organismos que garanticen los derechos humanos, todos estos que en conjunto hacen
garantizar el establecimiento de la misma democracia, que como resultado generan y
garantizan los derechos y las libertades de todos los ciudadanos y del mismo sistema
politicos existente. Siendo relevante para el avance de las sociedades modernas y

venideras.

* Encuesta consultada del Latino barémetro de la base de datos del afio 2011, con respecto a la
satisfaccion de la democracia, con una muestra de 1200 personas,
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp, (recuperado el 21/04/2014).



http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

1.3 ¢ Qué es la transicion democratica?

En las ultimas décadas del siglo XX los paises pertenecientes a América Latina han
pasado por procesos sociales y politicos que han llevado a transitar al régimen
democratico, dandose lo que denomina Huntington “la tercera ola de la democracia”, a
causa del colapso de algunos regimenes existentes, ya sean dictaduras o

autoritarismos.

El referente histérico de todos estos paises que han transitado a regimenes
democréticos nos sirve para entender como son los procesos y como se han construido
los nuevos regimenes politicos®, pero de igual manera no se debe dejar a un lado, que

cada pais tiene su propia historia y su propia singularidad.

En un primer acercamiento con el concepto general de transicion, esta es entendida
como la accion de pasar o cambiar de un estado a otro distinto, que es algo pasa de un
estado viejo a otro nuevo. En Ciencias Sociales se habla de una transicion politica o

una transicion de democratica.

*Muchos paises de América Latina transitaron a los gobiernos democraticos a partir de los afios 80 como
lo son: Nicaragua, Chile, Argentina, Peru, Brasil, El Salvador, paises que han tenido su propio referente
historico y para ejemplificar mencionaré sélo algunos paises:

Argentina: desde el abatimiento de Perén en 1955, la insurreccion termin6 con diez afios del gobierno
Peronista y desmantel6 el modelo politico existente, ya que Perdn era el Unico representante popular
tanto del parlamento como de los canales de expresion politica y el decisor de las actividades de los
partidos de oposicion como de las organizaciones que no eran peronistas, asi que fue categorizado como
una dictadura totalitarista y el golpe de estado se convirtid en una bandera democratica y de libertad que
pretendia el restablecimiento del parlamento y del sistema de partidos, aunque este proceso
democratizador llevara un proceso de casi 20 afos, pues después de la dificil crisis del sistema y los
constantes golpes militares en 1983 cesaron al iniciar las campafias de los principales candidatos
presidenciales basados en la soberania popular y la legalidad constitucional.

Chile: siendo un régimen militar, trae con sigo una historia muy sangrienta en su proceso de cambio a
partir del golpe militar del 11 de septiembre de 1973, pues el contexto chileno se viene en crisis después
del cierre del comercio y las bajas en la industria del cobre con esto la crisis econémica y la demanda
social atraen también una crisis en el sistema politico y Chile se convierte después del golpe militar en
una dictadura sin reglas que trataba de legitimarse, fue una dictadura excesivamente personificada y que
giraba en torno a Pinochet. Pinochet utilizaba el sistema de implantacion de miedo por medio de las
organizaciones que él mismo creaba DINA y después CNI eran centros de poder de represion para la
sociedad chilena.

La experiencia chilena dio fin al régimen pinochetista en las elecciones del 14 de diciembre de 1989 con
el triunfo de Patricio Aylwin, con el cual da inicio una nueva era democratica.



En este sentido decimos que la transicion politica es proceso donde se interactla y se
trasfiere de un régimen a otro, en el cual se pierden las caracteristicas de un régimen
existente, ya sean estos atributos econémicos, politicos, de concentracion del poder en
el gobierno y en el manejo de la fuerza o policiaca; surgen nuevos rasgos con el cual se
construye otro régimen politico, al mismo tiempo que nacen nuevos escenarios, ya sea
dentro de la politica, en el acontecer de los ciudadanos o escenarios internacionales;
nuevos actores sociales, como la injerencia de nuevos partidos, medios de
comunicacién u otros; instituciones y organizaciones no gubernamentales, asociaciones

de la sociedad civil que convergen en un mismo escenario temporalmente.

Es asi que la transicion refleja un cambio politico, donde la estructura cambia y distintos

actores politicos se hacen presentes.

La transicion es entendida como el intervalo que se extiende entre un régimen
politico y otro, estando delimitadas por el inicio del proceso de disolucién del

régimen y por el establecimiento del otro (Schmitter, 1991: 19).
A esta definicion César Cansino agrega que:

Es el intervalo durante el cual se pasa de un conjunto de arreglos institucionales
y préacticas politicas definidos y controlados discrecionalmente por la élite en el
poder, a otro acuerdo en el que la definicion y el funcionamiento de las
estructuras y practicas politicas se someten a la discusién, estan garantizadas
por la constitucion y respaldadas por la participacioén ciudadana (2007: 13).

Al mismo tiempo:

Se propone concebir a la transicion democratica no s6lo como una etapa de
posautoritarismo o predemocracia, sino como a una situacién en la que surgen
nuevas caracteristicas, algunas de poca duracion y otras para su consolidaciéon
del futuro. Una situacion en la que parte del régimen se disuelve mientras otra se
traslada al nuevo régimen; una situacion, finalmente en la que nace una nueva

democracia y parte de los desafios que deberan de resolver (Cansino, 2007: 15).



Habria que decir también que la transicion es el paso de un régimen a otro y que trae
consigo distintos procesos de cambio en el contexto politico, cambios en el sentido
econdémico, social, y cultural, por medio de métodos y mecanismos democraticos, que
dan paso a la construccion de regimenes democraticos, mismos que pudieron transitar

de distintos regimenes, como son el autoritario o totalitario.

Todos los procesos de transicidén politica pasan por un conjunto de sucesos y procesos
culturales, econémicos, sociales y politicos, que se dan desde determinados regimenes
gue cuentan con ciertas caracteristicas que no ciertamente tienen que ser autoritarios o
bien podrian ser “alguna otra cosa” en palabras de Schmitter, como es el caso de
México. Pues es sabido que no contaba con las caracteristicas que clasificaban
concretamente a un régimen politico autoritario, pues existe cierta particularidad que
pueden caracterizar qué paises son democraticos, cuales se acercan a la democracia y
cudles paises no son democraticos o cuales se encuentran en los listados de la
dictadura, autoritarismo o simplemente el caso de México que es un ejemplo de la
respuesta que traduzco de Schmitter al concepto de “otra cosa”, que no se encuentra
en el limite de estos sistemas, si no que se encuentra en un tipo de hibrido® entre

dictadura, autoritarismo y democracia.

Los procesos de transicion suelen dar lugar a amplias y violentas confrontaciones y
desembocar a la postre en regimenes revolucionarios promotores de cambios que
trascienden en el ambito politico (Schmitter, 1991: 15) o siguiendo el contexto mexicano
pueden ser transiciones pactadas.

Definiendo el concepto del régimen autoritario’éste se caracteriza por el abuso de
autoridad y por tener un lider Unico, en el caso mexicano se contaba con un partido
anico y el poder se encontraba centralizado en el presidente, asi como no tener una
ideologia sino una mentalidad, “ser un gobierno limitado con un pluralismo politico
limitado y no responsable” (Huntington, 1987:40). También cuentan sin ninguna o una

limitada participacion ciudadana, en cuanto a la libertad de prensa, discurso o asamblea

6Concepto gue extraje de una catedra del seminario de sistema de partido hegemonico.
"No olvidando gue Gladdes sugiere tres tipos de autoritarismo: dictaduras militares, dictaduras
personalistas y regimenes de partido Unico (Elizondo y Nacif, 2002: 13)



es sumamente restringida, en referente a los partidos no existe ninguno o si existe uno
es débil y en contraste con las democracias no existen las elecciones o no son

competitivas.

En los sistemas totalitarios el papel ideoldgico es central, hay elecciones ritualistas y no
son competitivas pero son frecuentes, existe un unico partido que es fuerte, no existe la
libertad de prensa, discurso o asamblea y coexiste un total control estatal de la
economia (Huntington, 1987:56).

Ampliando las caracteristicas del sistema totalitario, la contribucion de la obra
Totalitarism de Friedich establece seis requisitos para la existencia de un sistema
totalitario: 1) una ideologia oficial; 2) un Unico partido de masas controlado por la
oligarquia; 3) el monopolio gubernamental de las armas; 4) el monopolio gubernamental
de los medios de comunicacién; 5) un sistema policiaco de terror y 6) una economia

dirigida de manera centralizada (Friederich en Sartori, 1996: 24)

Estos sistemas concentran caracteristicas que los catalogan y los distingue uno del otro
y de la misma manera existen referentes de cambio que puntean el proceso hacia la
democracia de estos regimenes, estos referentes son: la democratizacion y la
liberalizacién politica, que son puntos clave para calificar los cambios en los procesos
de transicion politica, ya que son los que corresponden al grado y al uso de las

practicas politicas y al avance en el tema del desarrollo democratico.

En primer lugar desarrollaremos la liberalizacién llamandole asi “al proceso de redefinir
y ampliar los derechos y hacer efectivos esos derechos, los cuales protegen al individuo
y a los grupos sociales ante los actos arbitrarios e ilegales cometidos por el Estado o
por terceros”(Schmitter, 1991: 20). Pues bien en el proceso de transicién de un régimen
a otro, surge el momento en el cual los derechos de los individuos igualmente como el
de los grupos y las organizaciones tiene que determinarse y hablando en el sentido
singular, para cada ciudadano estas garantias son las que tradicionalmente el Estado y
la Constitucion democratica tienen el deber de brindar a los individuos, las cuales se
derivan en: derechos a la vida, derecho a una vivienda digna, la seguridad, derecho a la

libertad de expresion, libertad de trdnsito y a una economia estable.



En cuanto a las garantias grupales estos tienen derecho a asociarse libremente con
cualquier individuo, asi también como grupo colectivo cuentan con el derecho a la libre
expresion y de la misma forma pueden manifestarse dentro del plano politico en
circunstancias en la cual refieran alguna discrepancia con las acciones y sucesos

dentro del sistema politico.

Por lo que decimos que la liberalizacion es un proceso gradual, donde se conforman las
libertades y derechos de todos los individuos, construyendo de esta forma un camino

hacia la democracia.

En esta fase de la transicion, la liberalizacién depende de las facultades del gobierno,
su proceso de evolucion y su transformacion hacia el régimen ya que este concepto va
de la mano con la democratizacién, pues tanto la liberalizacidn como la democratizacion
son necesarias para que se lleve a cabo la consolidacion de la democracia. Ahora bien
si faltase la democratizacion en el régimen, este cambiaria de calificativo y seria como
sefialan un “autoritarismo liberalizado” o “dictablanda™ en el sentido que el sistema
autoritario se flexibiliza para dar un poco de apertura, y este proceso se encuentra
limitado y controlado por el Estado o por las élites politicas. En sentido contrario a la

falta de democratizacion se le denomina “democracia limitada” o "democradura™

En segundo lugar la democratizacion es una democratizacion ciudadana e institucional,
a la cual le antecede el hecho de la liberalizacion, esto para dar la apertura a un

régimen democratico, pues se dice que la democratizacion se refiere:

Aquellos procesos en que las normas y procedimientos de la ciudadania son, o
bien aplicados a las instituciones politicas antes regidas por otro principios, o
bien ampliadas de modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales
derechos y obligaciones o para abarcar problemas e instituciones que antes no

participaban de la vida ciudadana (Schmitter,1991:22).

® Autoritarismo liberalizado o dictablanda: son los gobiernos autoritarios que toleran y promueven la
liberalizacién en algunos espacios para la accién individual y colectiva, esto sin alterar la estructura
autoritaria (Schmitter, 1991: 23).

*Democracia limita o democradura: a la restriccion excesiva de la democratizacion en las instituciones y
coartacion de las libertades de los individuos o grupos que no se les otorga el estatus de ciudadanos por
ser poco estimados o peligrosos (schmitter, 1991: 24).



Esto quiere decir que democratizacion establece la efectiva expansion de todos los
individuos que enuncian ciertas caracteristicas con el estatus de ciudadano y su propio
reconocimiento de sus derechos y responsabilidades, asi como la efectiva
implementacion de los mecanismos democraticos, como el funcionamiento de los
procesos electorales y el buen desempefio de las instituciones, de la misma manera las
instituciones de gobierno tienen que ser mas cercanas a los ciudadanos, en otras
palabras ciudadanizar las instituciones y acercarlas a los propios ciudadanos, para
obtener de ello dos cosas; 1.) Que los ciudadanos participen en la cuestion politico-
electoral, y 2.) Que los mismos exijan mecanismos de rendicién de cuentas y participen

en la arena politica.

La complementacion de la liberalizacion y la democratizacion hacen realizable el
camino hacia la democracia, pues el primer término da la apertura hacia la democracia
y el segundo hace efectiva la implementacién de las reglas para hacer valer el proceso

democratico, los cuales tienen fin cuando se instaura un nuevo sistema politico.

Continuando con las caracteristicas y profundizando en los conceptos de liberalizacion
y la democratizacion, estos traen consigo elementos que construyen y consolidan la

democracia en los nuevos regimenes.

Exponiendo asi la democratizacion no sélo trae consigo la aplicacién de reglas y
procedimientos para la ciudadania sino que estas van mas alla y se ven reflejadas en
los elementos que suponen: la celebracion de elecciones limpias y competitivas, donde
se lleve cabo un proceso periddico, transparente y equitativo, instituciones que hagan
valer estos mismos procedimientos, den certeza y confianza en los resultados, asi
como un sistema de rendicion de cuentas para los representantes y servidores publicos,

contrapesos para las instituciones y los que detentan el poder politico.

De la misma manera la liberalizacién politica aporta: la apertura al pluralismo politico,
teniendo en cuenta que esto trae consigo la dispersion del poder asi como la
integracion de partidos politicos, la aplicacion de los derechos en el marco de las

instituciones y la integracion de los ciudadanos en la arena politica, siendo ellos base



fundamental de la democracia, al tener estos garantias y libertades que se hacen valer

en: la libertad de expresién, manifestacion, y en conjunto los derechos civiles.

Por tanto el estudio de las transiciones se basa en las particularidades de cambio en las
cuestiones econdmicas, sociales, culturales y partidarias, que se encuentren estables
en comparacion con otros regimenes. Lo anterior nos sirve para identificar, analizar y
evaluar qué identidad y qué statu quo tiene el pais cuando transita de un régimen a otro
y cuando se da un nuevo orden democratico, qué se origina en los procesos de
liberalizacibn y democratizacion politica dando como resultado una apertura y

dispersién del poder politico denominandolo asi como un cambio politico.

En este sentido la transicion es mas que notable, cuando el proceso es por medio de
acciones violentas o cuando los gobiernos militares son sustraidos del poder, pero
cuando el caso es distinto, el proceso es diferente, pues es trascendental cuando se
habla de un régimen autoritario o dictatorial, pero cuando se vive en una
semidemocracia como la mexicana, la transicion a la democracia es una construccion
gue se va dando a través del camino politico. “Hay varios caminos de transicion, que
implican derrota en una guerra, revolucion producida desde abajo o desde afuera, o la
negociacion a través de pactos sucesivos” (Schmitter, 1991: 30).

La transicibn mexicana se ha venido dando desde la construccion y apertura de nuevos
elementos que dan paso a la democracia, pues si bien todos los paises tienen su
historia particular, México tiene caracteristicas singulares que no llegan a coincidir con

otros paises que han transitado a la democracia.

Habria que mencionar que el caso mexicano lo llama de acurdo a la terminologia de
O’Donnell, “una transicion pactada, por la notable continuidad de estructura y liderazgo,
“una revolucion institucionalizada”, por su alto grado de institucionalizacion” (1991:19).
Una transicién distinta que refleja en la historia mexicana, pues su transicion
democratica, fue el camino construido con reformas electorales y ajustes en las normas
y las leyes que permitieron dar marcha y trascender a la tan esperada democracia y a la

llamada alternancia en el poder ejecutivo.



De manera que la transicidbn democrética no so6lo es cambiar de un régimen a otro, sino
que significa también la aplicacion, el desarrollo y consolidacién de ciertos elementos y
mecanismos institucionales que garanticen su funcionamiento como forma de gobierno.
Pues si bien la democratizacion vy liberalizacion son caracteristicas que se dan en los
sistemas que han transitado a los regimenes democraticos, es necesario que estas dos
caracteristicas se apliquen y se desarrollen en conjunto para que a su vez el proceso se

termine consolidando en el progreso de la democracia.

1.4 Consolidacion y calidad de la democracia

En este apartado desarrollaremos dos ultimos procesos de la transicion democratica, el
concepto de consolidacion y calidad democrética. El primer concepto hace referencia a
la funcionalidad y establecimiento de los elementos que propagan la democracia y el
segundo al grado en que esos elementos son eficientes y eficaces en cuanto al

desarrollo del sistema y la aprobacion ciudadana.

Menciona Huntington que los problemas de la consolidacion suelen suscitarse a través
de la misma accién de la transicion o por medio de los problemas contextuales como
son: la pobreza, la desigualdad, el desarrollo econémico etc., o también por los
problemas sistémicos que se le atribuyen a la propia naturaleza del sistema

democrético (Huntington en Sermefio, 1995: 978).

Por tanto los obstaculos y las condiciones a los que se enfrentan los regimenes que
han transitado a la democracia son momentos que puede trascender a un régimen, que
dé como resultado la consolidacion de la democracia o el retroceso de la misma, el
estancamiento del régimen o como dice Walther L. Berneckcer la permanencia de una
democracia con defectos que relativamente se encuentra estable por un tiempo (2004:
18).

Asi pues definiremos lo que significa la consolidacion democrética:



En un primer acercamiento Leonardo Morlino define la consolidacion democratica como
‘el proceso de reforzamiento, afirmacién, robustecimiento del sistema democratico,
encaminado a aumentar su estabilidad, su capacidad de persistencia y a contrarrestar y

prevenir posibles crisis” (1986; 13).

Para Berneckcer la consolidacion democratica se da cuando los grupos politicos
significativos consideran como legitimas las instituciones y respetan las reglas del juego

democratico, es decir cuando la democracia es the only game in town (2004; 20).

De manera que la consolidacién democratica es la etapa donde la transicion finaliza y
se dejan asentadas las bases y elementos que dan vitalidad a la democracia, donde
existen instituciones transparentes, imparciales y legitimas; se goza de una libre
expresion y se tiene derecho a la informacién politica; en donde los ciudadanos
practican su voto en un estatus de igualdad, legalidad y certeza; se respeten los
derechos y las libertades de los mismos; al mismo tiempo el poder politico se divide

entre las demas instancias de poder y este se vuelve la Unica regla del sistema.

Refiriéndonos a la calidad de la democracia o el estado “salud” como lo llama Morlino,
él la entiende como: “aquel orden institucional estable que permite la realizacién de la
libertad e igualdad de los ciudadanos a través de instituciones y mecanismos
adecuadamente funcionales” (2008: 13).

El autor parte de tres acepciones:

) Procedimiento: donde los ciudadanos deben monitorear la eficacia de la
aplicacion de las leyes y las decisiones tomadas por el Gobierno;

.) Contenido: perteneciendo a la parte donde los ciudadanos gozan y disfrutan
de los componentes minimos de las libertades e igualdades;

1) Resultado: finalmente se deriva en el respaldo y satisfaccion de los
ciudadanos que viven dentro de la democracia que certifica un desarrollo en

la construccién de los valores de la misma.



Dicho lo anterior menciona César Cansino que tiene que ser “ante todo un régimen
ampliamente legitimado, que satisface completamente a los ciudadanos” (Cansino y
Covarrubias, 2007:29). Pues es relevante en la democracia moderna hacer valer el
derecho, la igualdad y las garantias de los mismos, asi como legitimar el mismo sistema
mediante las elecciones y procesos electorales que denotan la aceptacion del sistema 'y

de los representantes.

De igual modo “la calidad democrética significa también saber en qué punto estamos
del desarrollo institucional y societal...Es decir la calidad de la democracia nos permite
observar, identificar y proponer el mejoramiento integral de los regimenes politicos
existentes en la actual reorganizacion de la moderna democracia representativa”
(Cansino César e Israel Covarrubias, 2007:10). En esta perspectiva la calidad
democrética nos sirve como medicion de los usos de los elementos, mecanismos e

instituciones y en qué grado permiten el desarrollo de las ciudades.
Asi que una buena democracia:

Es aquella que garantiza el ejercicio de la libertad y la igualdad a sus ciudadanos
y que se sustenta en un estado de derecho; en la que los ciudadanos deben
poder monitorear la eficiencia de la aplicacion de las leyes, de las decisiones
tomadas por el gobierno, la responsabilidad politica por las decisiones con
relacion a la sociedad civil y ademas pueden pedir cuentas a sus gobernantes y

estos a su vez rendirles cuentas a ellos (Morlino, 2008; 8).

Para calificar la calidad democratica Morlino menciona ocho dimensiones que divide en

procedimentales y sustantivas las cuales deben cumplirse:



Indicadores procedimentales Indicadores sustantivos

1) Larealizacion

1. Estado de derecho (rule of law) progresiva de una
2. Rendicién de cuentas electoral igualdad, politica
(accountability) social y econGmica.

Rendicién de cuentas interinstitucional

4. Participacion 2) Respeto alos

5. Competencia partidaria derechos en la

realizacion de las

diversas libertades.

6. Reciprocidad (responsivenes)

En consecuencia decimos que la calidad de la democracia gira en torno al uso de las
instituciones y mecanismos que nos permiten observar el funcionamiento de los
elementos democraticos; asi como también con el comportamiento de los ciudadanos
que permiten legitimar y reforzar la vida democratica con su comportamiento y
desempeiio de sus deberes y derechos, tanto con sus representantes como con el
gobierno, la interaccion de estas esferas da como resultado el grado y el desarrollo de

la calidad de la democracia.



CAPITULO Il

La transicidon democratica en México

2.1 Reformas democratizadoras y caracteristicas de la transicion democratica

mexicana.

México, como bien se sabe cuenta con una naturaleza especial en su sistema politico,
ya que su historia democrética ha tenido ciertas peculiaridades, pues desde la creacion
del partido oficial en 1929, en ese entonces el Partido Nacional Revolucionario (PNR),
luego llamado Partido de la Revolucion Mexicana en 1938 (PRM) y actualmente Partido
Revolucionario Institucional fundado en 1946 (PRI), México trascendié a una sucesion
de poder presidencial de una forma pacifica y ordenada, que formuld una estabilidad

politica temprana y por un largo tiempo.

Hay que mencionar también que instauré una continuidad institucional centralizada, que
permiti6 mantener el control y el poder politico desde una sola persona y con una sola
institucion, basandose en un control centralizado del poder y subordinando los poderes
constitucionales ante la autoridad del Presidente de la Republica, denominandolo y
caracterizandolo asi como un régimen de partido hegeménico por su forma autoritaria
en la que se encontraba, por su desempefio en la arena electoral con una competencia
de pocos partidos, los poderes metaconstitucionales del presidente, la rotacion de

cargos y el alineamiento de los militantes en el partido politico.

Teniendo en cuenta la situacion del sistema politico que se tenia, la construccion
democratica en México y de acuerdo con otros autores, comenzé a partir 1977en el
periodo de gobierno del presidente de José Lépez Portillo, con la reforma politica de
ese mismo afio que hizo posible la pluralidad de partidos y dio paso a la germinacion de
una serie de elementos que siguieron construyendo el proceso democratico y fueron

dejando atras al partido hegemonico.

De modo que el proceso democratico en México se ha dado de una forma gradual y

menos violenta que en otros paises de América Latina, pero habia un régimen



autoritario de partido hegeménico'®, que empezé a liberalizarse y democratizarse, a
partir de la reforma del977, cuando se abre la oportunidad de la oposicidn a que
tengan valor en la escena politica y que tengan derecho a cargos publicos y cuenten en

la cAmara y en el congreso.

Pues como menciona Sartori: México transitd de un sistema de partido hegemonico a
un sistema plural de partidos, donde se hizo posible la presencia de nuevos partidos,
que le dieron legitimidad a la escena democratica, al sistema de partidos y al sistema
electoral, no dejemos de lado que la liberalizacion en estos ambitos es importante, pero

no suficiente para que la democracia se consolide.

México se denominé un sistema autoritario, “debido a la importancia de la intervencién
activa del Estado para regular y limitar el pluralismo sociopolitico, la movilizacion
politica de las masas y la articulacion de reclamos socioecondmicos y politicos” (Linz en
Middlebrook, 1994: 189). Los cuales fueron elementos que la caracterizaban en la

escena politica tales como:

e Las elecciones y su papel legitimador del régimen y de valoracion del sistema ya
que formaban parte del consentimiento formal de la poblacién y al mismo tiempo
como medios de movilizacion y apoyo a las actividades de gobierno, partidos y
candidatos.

e EI PRI form6 un sistema de rotacion de cargos.

e Cre6 oportunidades de expresion relativamente amplias en la esfera
sociopolitica.

¢ Una relativa garantia formal de derechos politicos liberales.

e Era un sistema regido por militares hasta 1940.

e Los partidos minoritarios eran legalmente reconocidos (aunque existia una baja

competencia electoral).

1% E| caso de México es una forma menos severa del régimen autoritario, por el grado de
institucionalizacion y concentrar el poder y estar dominada por una élite y recurrir a las masas
(Middlebrook, 1994:190).



e El régimen mexicano era un sistema fuertemente presidencialista ya que sus
principales iniciativas politicas estaban bajo el firme control del ejecutivo federal
(Middlebrook, 1994: 190).

Considerando estas caracteristicas la reforma electoral de 1977, fue el inicio de

reformas que dieron puerta al sistema politico.

A Reforma electoral de 1977Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE)

Ciertamente todos los elementos que menciona Middlebrook fueron cambiando en el
tiempo y a raiz de la reforma del977, la llamada Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), donde la iniciativa politica procuré
revitalizar el proceso electoral, de tal forma que los principales puntos a modificar

fueron los siguientes:

» Que los partidos politicos se incorporaron a la constitucion, como entidades de
interés publico.

» Se establecio el registro condicionado como férmula para el ingreso y
permanencia de nuevos partidos al ambito electoral, que dependia de una
obtencion del 1.5 % de la votacién nacional.

» Se modifico la integracién de la cdmara de diputados, la cual se integraria con
400 diputados, 300 de mayoria relativa y 100 de representacion proporcional

(estos ultimos exclusivamente para la oposicion).

Todo esto para revigorizar al PRI y dar apertura al sistema politico, para invertir la
tendencia a una abstencion electoral en ascenso, mediante el acrecentamiento de la
eficacia de la competicion electoral opositora (Middlebrook, 1994:194). Después de los
hechos sucedidos en 1976, el PRI no contendié con ninguna fuerza de oposicién, ya
que el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) presentaron un candidato comun en esas elecciones y contendieron
con José Lopez Portillo como su candidato, el Partido Accién Nacional (PAN) no
presento candidato a la presidencia debido a una crisis interna de eleccion de

candidato. Con todo esto el PRI buscaba una estrategia para revitalizar y legitimar el



sistema y la sucesiéon del poder, al mismo tiempo que estas acciones dieran paso al
proceso liberalizador.

Paralelamente los resultados de esta nombrada reforma fueron dos elementos
importantes los cuales: dieron la apertura a la pluralidad de partidos y su

reconocimiento legal, asi como un lugar en los escafios de representacion.

Asi también los resultados fueron las modificaciones y la trasformacion del gobierno, el
cambio se dio, como lo llama Woldenberg, de una presidencia omnipotente a un poder
ejecutivo limitado por otros poderes cuya dinAmica permutd en la convivencia de un
pluralismo de otros partidos cuya coexistencia fue un poco mas equilibrada e

integradora.

Justamente la transicion fue un proceso, no un acto, una serie de conflictos que
demandaron reformas para transformar las normas, las instituciones y las condiciones

en las que transcurrian nuestros procesos electorales (Woldenberg, 2013: 13).

Pues bien fue un proceso gradual donde se fueron dando negociaciones y pactos que
concurrieron en resultados dando cambios y aperturas en el sistema politico y en el
sistema electoral. Los cuales sirvieron como férmulas de recuperacion de instituciones

gue se encontraban dominadas por el ejecutivo y por el partido dominante.

Diria Mauricio Merino que existen tres rutas por las cuales se da el proceso de
transicion, 1). La llama él una transicion votada (ya que para él sélo fueron aperturas en
el sentido electoral y de partidos; 2) a diferencia con otros casos, aqui no hubo ruptura
con el régimen anterior, sino que fue una apertura gradual, paulatina y continua, ya que
se fueron dando gracias a la liberalizacién que comenzé con la reforma del 1977; 3) no
hubo un cambio en las reglas del juego, sino que las reformas que se dieron sirvieron
para recuperar y modificar las instituciones existentes, separarlas del seno del Estado y
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darles autonomia, valga como ejemplo el Instituto Federal Electoral™, que fue creado

con la reforma de 1989 y se le dio su autonomia como institucién hasta 1996.

“Antes llamada Comisién Federal Electoral y para los 90" Instituto Federal Electoral (IFE) hasta la
reforma del 2014 que fue modificada como Instituto Nacional Electoral (INE).



México vivia entonces en una democracia por asi decirlo a ciegas, pues tenia los
elementos escritos y plasmados en una constitucion, lo que necesitaba ciertamente, era
gue se respetaran y se llevaran a cabo, ya que México, se encuentra como lo dice la
Constitucion Politica en un estatus de: Republica Democratica, Representativa que
debe de garantizar el bien comun de los ciudadanos y del sistema politico. Ademas
menciona Woldenberg que sélo le faltaban dos piezas para transmutarse en sistema
democratico: a) un sistema plural de partidos, el cual representara, las diversas
corrientes politicas del pais y b) un sistema electoral, capaz de ofrecer garantias de
imparcialidad a los contendientes y a los ciudadanos, dichos elementos se edificaron en
los afios 1977 que fue el inicio de una serie de reformas que modificarian el sistema
mexicano, hasta 1996, fecha en la cual se edifico la autonomia del IFE y la modificacion
del TRIFE y 1997, por la pérdida de la mayoria absoluta del partido
dominante(2013:15).

Pues si bien es cierto que todas las garantias, derechos y deberes, tanto de los
ciudadanos como de instituciones y de la forma de gobierno se encuentran escritos en
la carta Magna, el paso siguiente a alcanzar es muy facil, pero a la vez complicado, por
tanto el proceso de cambio se encuentra en la dispersion de poder y de igualdad entre
los actores politicos, asi como de una cultura politica mas consciente, asi también hace

falta que las instituciones se administren conforme a las reglas.

Afos después de la reforma, en 1979 en las votaciones para la composicién de la
camara de diputados, se notaron unas elecciones que reunian a los partidos PRI, PAN,
PPS y PARM, junto con el Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST) y el Partido Democrata Mexicano (PDM) contendian en una
novedosa eleccion, donde se experimentaba una incipiente pluralidad de partidos y una

nueva integracion hacia una germinada democracia.

La realidad comenzaba a transformarse y los resultados de esos comicios fueron el
ejercicio de lo que aflos mas adelante detonaria una alternancia en el gobierno, pues
los resultados obtenidos fueron PRI 69.71%, PAN 10.79%, PCM 5.0%, lo cual dio como
respuesta el refrendo del registro de los seis partidos, asi mismo la oposicién obtuvo en
conjunto 106 diputaciones y el PRI 296(Woldenberg, 2013: 33).



Especificamente estos resultados notaban la existencia de un partido dominante
(partido hegemonico) y de una estructura fuerte capaz de abatir las contiendas
electorales en cualquier momento, no obstante este pequefio cambio desmenuzaria
paso a paso un sistema con un poder centralizado, ya que el cambio venidero aparecia
desde este momento a cuenta gotas. Sin embargo era el inicio de una nueva
convivencia entre estos partidos politicos emergentes en el plano electoral, donde

paulatinamente aumentarian las victorias a nivel estatal y municipal.

Para 1982, ya existia una pluralidad que permitia la integracion de pequefios partidos,
se visualizaba un panorama distinto al que venia existiendo afios atrds. No obstante a
pesar de ello un punto importante, que denotaria una inconformidad en el sistema seria
la falta de desconcentracibn del manejo de los procesos electorales, pues los
encargados de la realizacion de los comicios eran el gobierno central a través de la
secretaria de gobernacion con la Comision Federal Electoral, los cuales actuaban a
favor de el gran partido, de forma tal que seguia existiendo un candado muy grande
para transitar hacia una confianza, trasparencia y una seguridad en las contiendas
electorales. Los cuales resultarian hasta la reforma de 1996, afio en el que el IFE recibe

su autonomia como 6rgano encargado de las elecciones.

Es en este sentido y a pesar del inicio de la liberalizacion en el terreno electoral y del
sistema de partidos, no habia una plena satisfaccion de estos cambios politicos, cosa
que se venia arrastrando hasta llegar a las elecciones de 1988, las cuales explicaremos

mas adelante.

En 1985 para las votaciones intermedias, las cuales fueron las ultimas donde el PRI
obtuvo mayoria en la camara de diputados con un porcentaje del 66% y para 1988 que
perderia la mayoria calificada y en 1997 que perderia la mayoria absoluta después de
la reforma, hasta este punto una mayor competitividad partidaria se venia
engrandeciendo, pero hacia falta la apertura a nivel institucional, &mbito en el cual iba

desequilibrada y poco confiable.



A Reforma electoral del1986

La reforma de 1986, se dio a manera de satisfacer los sentimientos de demanda de los
ciudadanos y de los distintos actores involucrados en el ambito politico. Ya que los
resultados de las elecciones anteriores llevan consigo el reclamo ciudadano por
elecciones libres, auténticas, justas y equitativas que evaporara la falta de confianza del
procedimiento electoral. Por tal motivo la reforma electoral exigia garantizar
trasparencia, seguridad, equidad y respeto al voto ciudadano, para ello en el periodo del
presidente Miguel de la Madrid conto con la necesidad de convocar a una reforma que

cubriera las necesidades y las fallas en las cuestiones electorales.
La reforma de 1986 modifico:

a) La composicion de la camara de diputados aumenté el numero de
representantes plurinominales de 100 a 200 y se establecié que el partido
mayoritario solamente podria participar si su porcentaje de votos resultaba
superior a su porcentaje de diputados por la via uninominal, ademas se
estableciéo también que si ningan partido obtenia el 50% mas uno, el que
obtuviera la mayoria relativa tendria que asegurar la mayoria absoluta de los
escafos, cosa que significaba que una fraccion partidaria podria modificar la
ley, teniendo los escafios suficientes para hacerlo, a lo que se le denominaria
candado de gobernabilidad.

b) De igual manera tal modificacion beneficiaria el estatus del Distrito Federal,
otorgando asi una asamblea de representantes que seria elegida a través del
sufragio ciudadano.

c) Acorto el tiempo entre la emision y el cobmputo de votos.

d) Se creo el primer tribunal de lo contencioso electoral, en el cual sus siete
magistrados serian nombrados por la camara de diputados a propuesta de los
grupos parlamentarios.

e) No obstante también hubo una modificacién, revocé la integradora reforma
del 77, pues exigia un registro formal para los partidos, la cual constaba de
65, 000 afiliados.



f) Asi también modificé la composicion de la Comisién Federal de Electores
(CFE), en la cual, inclinaba el manejo de las elecciones hacia el partido
dominante (Woldenberg, 2013: 51-52).

Las necesidades que se iban descubriendo con las fallas e inconformidades de los
comicios y de la falta de trasparencia asi como de la desigualdad partidaria, se iba
cubriendo con el fin de mantener la legitimidad y de no alentar a la violencia social, pero
evidentemente mientras mas se abria el camino con estas primeras reformas, mas
faltaba por cubrir, para llegar a una equidad democratica que se iban creando y
otorgando facultades a instituciones que hacian falta para redimir los procesos y

controversias electorales.

Bajo esta direccion llegamos a las tan criticadas elecciones de 1988, en donde la
controversia politica dio fruto a una nueva izquierda, nacida de la ruptura del partido
revolucionario Institucional, que a partir de ese momento se uniria a la contienda

electoral y modificaria la realidad politica.

El Frente Democratico Nacional, nacié con la incipiente idea de cambiar la tradicion
priista de la eleccion de candidato a la presidencia, en palabras mas coloquiales, la tan

llamada eleccion de “dedazo” y el “tapadismo”*?

, accion en la cual se designaba al
proximo presidente. La corriente democratica tenian una propuesta la cual fue
rechazada, motivo por el cual Cuauhtémoc Cardenas y Porfiio Mufioz Ledo
abandonaron el PRI y decidieron contender a la presidencia con Cardenas como
candidato para el Gobierno Federal, encabezado por el Frente Democratico Nacional
(FDN) y respaldado por los partidos PARM, el PPS y PFCRN, CD y posteriormente se
uniria el partido Mexicano Socialista (PMS) con la declinacion del ingeniero Heberto

Castillo.

En esta misma escena se encontraba el PAN, ya consolidado como segunda fuerza
opositora en la arena electoral desde ya varias elecciones, no obstante, en ninguna
eleccion habia sido rival peligroso y quien tenia como contrincante a la presidencia a

Manuel Clouthier, empresario originario de Sinaloa que revitaliz6 al partido.

12 Método tradicional utilizado durante afios por el cual el presidente tiene la capacidad para designar a
través de un mecanismo opaco y discrecional a su sucesor (Elizondo y Nacif, 2002: 10).



Por otra parte, como candidata del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
Rosario Ibarra de Piedra oriunda de Coahuila y por parte del Partido Demécrata

Mexicano (PDM) se encontraba Gumersindo Magafa.

Y por ultimo el candidato del PRI, que designé a Carlos Salinas de Gortari, quien era

Secretario de Programacion y Presupuesto en la presidencia de Miguel de la Madrid.

Bajo este tenor, se realizaron las elecciones del 6 de julio de 1988 en las cuales, por
primera vez se veia una contienda con opositores verdaderos que enfrentarian al PRI.
En contraste, con la pluralidad de contendientes, fue la falta de garantia en las
instituciones tal como la Comision Electoral y la escasa autoridad y presencia y la
escasa garantia de los resultados electorales. Que dio como resultado preliminar, el
triunfo del partido tricolor con un porcentaje del 50.36% Yy con esto la obtencién de la
presidencia a Carlos Salinas de Gortari, a Cuauhtémoc Cérdenas con 30.8%, Manuel
Clouthier con 17.07%, Gumersindo Magafa con el 1.04% y Rosario lbarra de Piedra
con 0.42%(Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000: 202).

Después de la eleccidon del 1988 nacio la frase famosa que desato la incertidumbre de
las elecciones fue la ya tan conocida “caida del sistema”, dicha en ese entonces por el
dirigente de la Comision Federal Electoral Manuel Bartlett Diaz. La cual sumo la

incertidumbre de las elecciones de ese afio.

Después de los muchos esfuerzos por anular la eleccién, con marchas y movimientos,
asi como la peticion del “llamado a la legalidad” en la cual estaban integrados los

partidos opositores, no se logré una respuesta inmediata como la que ellos buscaban.

Esto seguia mostrando que algo hacia falta para complementar la democratizacién en
México, ya que las pasadas elecciones mostraban la regresiéon del manejo y la
concentracion de las instituciones desde el gobierno. Cuestion que no dejaba de ser

importante para garantizar la imparcialidad de los comicios.

Sin embargo la resonancia llego con la reforma dos afios después de la eleccion, con
cambios profundos que fortalecerian al sistema electoral, los cuales dieron lugar a una

nueva reforma de gran importancia.


http://es.wikipedia.org/wiki/Manuel_Bartlett_D%C3%ADaz

Luego del escenario pasado, en las ultimas elecciones, el panorama tenia que ser
modificado, ya que la situacion ocurrida no podia repetirse, es por eso que se puso en
camino un cuadro de reformas que tendrian que asegurar elecciones que ofrecieran

confianza y certeza tanto para los contendientes como para los votantes.
A Reformas de 1989-1990, modificacion del IFE y facultades al TRIFE

Las reformas de 1989-1990 se orientaron a disefiar instituciones y procedimientos
electorales que dejaron atras a la Comision Federal Electoral y dieron vida a una
institucion que para ese entonces resolveria los problemas de certidumbre, legalidad e
imparcialidad en los resultados el Instituto Federal Electoral (IFE).Un érgano, que tenia
un reto muy importante, limpiar la certeza opacada de las elecciones pasadas y dar luz
a las elecciones venideras, fue un 6rgano construido para resolver cada una de las
incertidumbres, ocasionadas en distintas areas, para acercar y equilibrar tanto a los

partidos como a los ciudadanos.

De igual manera se cre6 el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) con figura
descentralizada, que vendria a ser el suplente del anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral (TRICOEL) que se habia creado el afio anterior. Tenia una estructura
fortalecida, se integraba por cinco magistrados designados por la camara de diputados
a propuesta del presidente. “En particular tenia la facultad de revisar la legalidad de los
actos de la autoridad electoral administrativa federal...se trataba de un 6rgano de total
autonomia, que garantizaba que la actuacién del IFE se cifiera a los procedimientos y a
los principios en la constitucion y en la ley”’(Cérdoba, 2008; 663). Todo esto con el afan
de procurar unas elecciones limpias, trasparentes y equitativas ademas de erradicar los

conflictos electorales, punto de mayor trascendencia para esta institucion.

Asi también en la camara de diputado se agreg6 y mejord la clausula de gobernabilidad
y se colocé un candado para la obtencibn mayor de diputaciones, se modifico el
financiamiento y registro de los partidos, al igual se acortd la fecha de votacion, asi

como la acreditacion para los representantes de casilla.

Asi las también la eleccion de 1988 dejo la puerta abierta y permitid el crecimiento de

una nueva oposicién, producto del Frente Democratico Nacional y de aquellos



acontecimientos fue la creacion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el cual
nacio también de la efervescencia ciudadana; asi como de la concentracion y de la

cesion de registro del Partido Mexicano Socialista.

A Reforma de 1993, reformas para fortalecer la confianza en las autoridades
electorales

Un afo antes de las elecciones de 1994, se gesto otra reforma que brindaba un limite
en el financiamiento de los partidos politico, en la cual se refrendaba y se limitaba el
financiamiento publico de los partidos politicos y se rechazaba el financiamiento
privado, mas aun se agrega que los partidos politicos tienen que rendir cuenta de los
usos y percepciones de los dineros. Ademas se regul6 el uso de los espacios en la
publicidad televisiva y que soélo el IFE podria otorgar los mismos, asi como la regulacién

de la informacion de los noticieros.

En cuanto al Tribunal Federal Electoral, recayé en él la funcién de calificar la eleccion
de diputados y senadores, con lo que quedo a su cargo la ultima instancia de decision
de los procesos electorales “a partir de ese entonces los procesos electorales serian
resueltos en una instancia judicial, y con base en reglas y principios procesales, ante la
cual las partes en disputa (candidatos y partidos politicos) podrian exponer sus
argumentos y presentar sus pruebas con certeza de que serian ponderados y valorados

a partir de criterios juridicos (Cérdova, 2008: 666).

Se mostraron muchos cambios para la reforma de 1993, una mas fue la integraciéon de
observadores ciudadanos en las contiendas electorales, que hasta la fecha fue una
puerta de acercamiento de los ciudadanos y las elecciones, en este sentido lo que se
buscaba era una nueva construccion de confianza en las elecciones entre instituciones,

gobierno y ciudadanos.
A Reforma electoral de 1994

La reforma de abril de 1994, contenia una modificacion a la conformaciéon del Instituto
Federal Electoral, la cual daba representacion unipersonal a los partidos y solo tendrian

derecho a voz pero no a voto; desaparecio la figura de los 6 magistrados y se sustituyo



por consejeros ciudadanos; se modifico la figura de observadores electorales, al
permitir realizar estos actos por los ciudadanos que ellos pudieran observar desde los
inicios del proceso electoral; se integro la figura de visitantes extranjeros, con ello se

permitia la observacion internacional.

Pasadas las tensas elecciones, debido al levantamiento del movimiento zapatista y el
asesinato del candidato del PRI a la presidencia Luis Donaldo Colosio y su sustitucién
por Ernesto Zedillo en 1994, la arena electoral ya gozaba con varios elementos que
reforzaban la construccion de confianza y legitimidad en los comicios, pues ya contaban
con un Programa de Resultados Electorales Preliminares(PREP), un Cddigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales(COFIPE), un Tribunal Federal Electoral
(TRIFE), el IFE ya contaba con la inclusibn de consejeros ciudadanos y con la
emergencia de un nuevo partido el PRD y como fuerza opositora influyente, que por

primera vez se integraba en la arena electoral.

Los resultados ya conocidos fueron avalados por primera vez por el Tribunal Federal
Electoral: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn con 48.69% (PRI), Diego Fernandez de
Ceballos 25.92% (PAN), Cuauhtémoc Céardenasl16.59% (PRD) (Woldenberg, 2013:
138).

Siguiendo con el rumbo de los hechos politicos, se habia aceptado una derrota por
parte de los opositores y el triunfo del candidato priista a la presidencia, pero no se
dejaba a un lado la inequidad con la que se habia llevado ese triunfo, era entonces que
el siguiente paso que se empezaria a germinar seria una igualdad en la arena electoral,
pues las tensiones sociales y politicas continuaban, se seguia hablando de inequidad
en la cobertura de las campafas, falta de democratizacidbn en las instituciones,

legalidad, representacion, derechos escasos.

Era un afio electoral donde todos los elementos construian una vision distinta a los
panoramas electorales pasados, se percibia un clima diferente, con una liberalizacion y

democratizacion que se venia dando desde 1977.

Hacia 1996, no negamos que el avance en el plano electoral ya era bastante, pero aun
no bastaba solo tener una pluralidad de partido para legitimar y estabilizar el sistema



como enl1976 ya era necesario garantizar elecciones mas equitativas y que certificaran

la veracidad de los resultados y la creacion de un instituto no era suficiente, habia que

garantizar imparcialidad y certeza.

A

Reforma de 1996, autonomia del IFE

Es por ello que se vuelve severa una modificacion para esta nueva realidad, lo que llevo

a la reforma de 1996 que modificaba:

a)

b)

A los o6rganos electorales Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal
Electoral. Se modificé radicalmente la integracién del Consejo General, el Poder
Ejecutivo (Secretario de Gobernacién) dejaria de tener presencia en el 6rgano
electoral y la presencia del Poder Legislativo también se modificaria. La nueva
composicién se dio por un consejo presidente y ocho consejeros electorales
quienes tendrian derecho a voto, elegidos por mayoria calificada de dos terceras
partes de la camara de diputados a propuesta de los grupos parlamentarios.

Por su parte el Tribunal Federal Electoral, dejo de ser un érgano autébnomo y
paso a ser parte del Poder Judicial de la Federacién como érgano especializado
en materia electoral, su magistrados serian integrados por las terceras partes del
Senado a propuestas de ternas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
dejo de ser controlador de la legalidad para vigilar la constitucionalidad de los
actos electorales; se extendid6 a todas las autoridades del pais su control
constitucional del Tribunal Electoral con lo que se convirtié en la Ultima instancia
para revisar la valides de las elecciones federales estatales y municipales. Y por
altimo se instrumentd un recurso para los ciudadanos para poder impugnar ante
la sala superior, acto de autoridades electorales que violaran los derechos

politico-electorales de los ciudadanos.(Coérdova, 2008: 670)

Lo que llevaba en esencia la reforma de 1996 era que:

El 6rgano encargado de las elecciones se independizara totalmente del gobierno
y asegura unos comicios legales que las contiendas pasadas; que el Tribunal

Electoral formara parte del Poder Judicial de la Federacién, para que las



controversias electorales por via de derecho y con estricto apego a las leyes; en
el mismo sentido se buscaba un equilibrio en la esfera econdmica donde las
prerrogativas y recursos fueran equilibrados para todos los partidos politicos, en
la cual se favoreci6 el financiamiento publico ante el privado, en el que los
dineros y los medios electrénicos se distribuyen en 30% de manera igualitaria y
en 70% conforme a los votos obtenidos en la ultimas elecciones (Merino, 2003:
25).

Con esta ultima reforma el plano electoral daba para un gran avance politico del pais,
los elementos construidos a lo largo del tiempo por fin estaban dando fruto que se
verian reflejadas en las proximas votaciones donde ya existiera una mayor pluralidad,
instituciones, integracion de ciudadanos y mayor apertura a la informacion,
definitivamente se deslumbraba una escena con multiples coloridos y mayores

aperturas.

Hasta aqui y volteando hacia el pasado, el recorrido ha mostrado varios cambios en la
historia politica mexicana, los actores, ciudadanos, partidos, instituciones y gobierno se
han modificado paulatinamente y dar paso a lo que seria la transicion politica, se puede
decir que se han asentado los elementos que abriran la ventana hacia la tan esperada

democracia.

La alternancia se dio en el 2000, la cual se creian el fin de un largo periodo de un
partido omnipotente y hegemédnico y que a partir de este momento la alternancia seria
lo mas comun que se diera en las urnas, hecho tan esperado por muchos ciudadanos
que ya exigian un cambio en la forma de gobierno, cambio que se esperaba en la

alternancia del afio 2000, afio el cual se daba por concluida la transicion democratica.

Las caracteristicas existentes como la apertura politica, la asignacion de derechos, la
libertad de expresion y las instituciones existentes en el sistema politico daban como

prueba la formulacién del concepto de transicion democratica.

Dicho lo anterior, Merino hace un listado de las evidencias del cambio que se venia

dando las cuales formulan seis evidencias del camino politico que se construia:



1.) La pérdida de la mayoria calificada de diputados en 1988 y la mayoria absoluta en
1997.

2.) El porcentaje de municipios gobernados por el PRI habia disminuido después de
1989, ya que ese afio solo 39 municipios eran gobernados para la oposicion; en el 2000
el PRI tenia el 44.11 % de municipios, el PAN 37% y el PRD 15%, no omitiendo el dato
que 63.6% de la poblacibn mexicana ya habia experimentado la alternancia en los
gobiernos.

3.) En materia de congresos locales igualmente el PRI perdié capacidad de decision
pero no puestos, para el afio 2000 no obstante seguia siendo el partido méas votado.

4.) La experiencia de los gobiernos divididos, tanto el ejecutivo como el legislativo eran
diferentes, se dio hasta afio de 1989 y para el afio 2000 sumaban casi 20 experiencias

de gobiernos divididos.

5.) Después de 1996 se duplicd el nimero de senadores de 64 pasaron a 128 y 32

serian electos por representacion proporcional.

6.) Y finalmente el acto mas notorio fueron las elecciones de 2000, donde por primera
vez el PRI no gané las elecciones para presidente de la Republica, afio en el cual se
cree que culmina la transicion democratica mexicana (Merino, 2003:26-27).

Hasta aqui podriamos enumerar lo que han dicho de la construccion del camino

democratico que se compone por:

1.) La apertura de la arena politica hacia la integracién de partidos.

2.) La creacién de instituciones que resuelvan las controversias en el terreno
electoral.

3.) La integracion mas plural de la camara de diputados y de senadores.

4.) La autonomia de las autoridades correspondientes y los procesos electorales.

5.) ElI desmantelamiento de todo un sistema que regia y dominaba el poder en la
escena politica.

6.) Asi como el desplazamiento del partido hegemonico como partido dominante y la

integracion de tres fuerzas politicas que regirian las contiendas electorales.



7.) La ampliacion de derechos sociales, civiles y politicos.
8.) El rompimiento de un gobierno consecutivo durante més de 70 afos.

9.) La integracion y participacion del ciudadano en la esfera politica y de gobierno.

De modo que la construccion del camino democratico se ha dado con base en la
liberalizacibn de una férmula que pluralizé el terreno electoral y la integracion del
sistema de partidos, ademas la democratizacion de las instituciones se dio al
recuperarlas del entramado hegemonico, devolviéndoles su estatus constitucional
donde se rigen bajo un reglamento y apego a la ley, asimismo entregandoles el camino
de la autonomia y de una inicial integracion de nuevas leyes y reformas que llevaron a

una senda democratica.

De modo que la discusion de fondo no sélo esta en las instituciones ni en los partidos o
los ciudadanos. Como indica Mauricio Merino “para el México democratico de hoy, la
base esta en la responsabilidad y la corresponsabilidad de todos y cada uno de los

actores que se encuentran en la escena politica” (2003: 31).

La democracia no son sélo partidos y la representacion, va mas alla, engloba una
mezcla de instituciones, sociedad, también el &mbito econdmico, la educacion y la parte
cultural. La democracia requiere la integracion de todos ellos y que cada uno cumpla

con su papel conforme se requiera.

Ahora bien para que se dé la consolidacion, se necesita gobernar al término de lo que
dicen las instituciones, apegadas a la constitucién, donde haya consensos entre todas
las esferas y niveles de gobierno, asi como la ciudadanizacién de la sociedad, con esto
me refiero que los ciudadanos sean y cumplan realmente con el papel del ciudadano,
es decir que los ciudadanos tomen los derechos y responsabilidades que les

corresponden al pertenecer a una sociedad™®.

En estos ultimos afios ha sido importante la integracion de la sociedad en la cuestion
politica. Las politicas publicas se han orientado asegurar los derechos de los

ciudadanos y han apoyado a la practica de los mismos, un ejemplo de ello es la Ley de

Derechos fundamentales politicos, civiles y sociales, que cuenten con libertad de pensamiento y
asociacion, igualdad ante otros y ante la ley y derecho al voto libre y secreto.



Participacion Ciudadana del Distrito Federal y el Programa de Mejoramiento Barrial que
toman como principio la participacién ciudadana y al mismo tiempo fortalecen el
empoderamiento ciudadano y su derecho de decisibn a una pequefia escala. No
obstante la historia que venimos recorriendo demuestra la falta de la integracion de los
ciudadanos y la falta de una cultura politica de los mismos, siendo ellos base primordial
de la democracia, se torna necesaria una ciudadania informada e integrada al &mbito

politico, ademas de participativa en el manejo y rumbo del pais.

2.2 Descripcidon de los acontecimientos mas relevantes
ocurridos del afio 2000 a2012

México en el 2000 presumia que vivia un cambio politico, fruto de un camino que a
través de reformas, modificaciones, liberalizacibn y democratizacion tanto en las
instituciones como en las leyes se vino formulando, desembocandose en una
alternancia. Hecho mismo que se veia reflejado a través del voto ciudadano que se
hacia expresar en la busqueda del cambio en la representacién y de una alternancia en

el gobierno de una forma pacifica.

En ese momento la alternancia erradicaba a un gobierno autoritario y edificaba un
nuevo orden de gobierno, en otras palabras “se produciria un colapso o la extirpacion
del antiguo régimen autoritario” (Elizondo y Nacif, 2002: 10), en este caso la extirpacion

del PRI de la presidencia o como diria Fox “se sacaba al PRI de Los Pinos”.

En esos momentos de aquel domingo 2 de julio del 2000, se encontraba en duda la
permanecia del PRI en los pinos, en donde contendian en la arena electoral Francisco
Labastida Ochoa por el PRI, Vicente Fox Quezada en representaciéon de la coalicién
Alianza por el Cambio entre el PAN y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), la
Alianza por México encabezada por Cuauhtémoc Cardenas representando al PRD, PT,
Convergencia, PAS y PSM. El desarrollo del campo de batalla electoral estaba

preparado, y con esto se pensaba que se refrendaba la culminacién de un largo camino



institucional y social. La alternancia electoral se consumé con los siguientes resultados:
Alianza por el cambio 42.52%, PRI 36.11%, Alianza por México 16.64%, PCD 0.55%,
PARM 0.42%",

A partir del 2 de julio se habia instaurado el cambio de gobierno en la presidencia
federal, otros colores pintarian la direccion del pais y por fin después casi mas de 70
afos, otro partido llegaba al gobierno, mismo que por mucho tiempo habia permanecido
en la sombra, por fin el Partido Acciona Nacional llegaba a la presidencia y el eslogan

“ya ganamos” se habia consumado.

Para el panista que encabez6 la alternancia Vicente Fox Quezada, quien fuera
Gobernador de Guanajuato afios antes y el primer presidente de la alternancia del
2000-2006:

La transicion presentd un gran suefio de plantar y mejorar la democracia y el
gobierno que se venia manejado por mas de 70 afios, por un sistema que
coartaba la libertad y la justicia, él veia una oportunidad para una mejor
democratizacién que no pudo consolidarse y se qued6 estancada(Aristegui y
Trabulsi 2009: 154).

Después del cambio en el poder ejecutivo, la democracia en México tomo un rumbo
diferente. Con la alternancia se esperaba la consolidacion de la democracia, acto que
no se termind de fortalecer, ya que los acontecimientos seguidos apuntalaban a un
estancamiento de la consolidacién, luego de que la historia mexicana en los ultimos 12
afios presentara una inmovilizaciéon y una contrariedad en el desarrollo democratico.
Pues a pesar de la alternancia en el gobierno, en la esfera social habia “un gran
desencanto, porque la sociedad manifestaba una fallida representacion y una simulada

transicion” (Aristegui y Trabulsi, 2009: 7).

Este acontecer de la alternancia significo para algunos intelectuales como Carlos

Monsivais “un fracaso de la democracia encabezada con un gobierno torpe, y que no se

1 Pagina del INE http://www.ine.mx/documentos/RESELEgesta2000/inipres.htm (consultada el
16/05/2014)



transitdé porque en el punto que estamos parados es una democracia en la plena
maduracion” (Aristegui y Trabulsi 2009: 247).

Ahora bien el desempefio del gobierno del presidente Vicente Fox, no fue un avance
para México ya que en la cuestion de leyes e iniciativas, su sexenio se cubrié de una
pardlisis legislativa, que sélo permitié el paso de una la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, que creo el Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) en el 2002. En
los planos sociales no supo dar respuesta a las demandas y las controversias
acontecidas, ni en Chiapas ni con el EZLN ni subsecuentemente en San Salvador

Atenco.

A escasos meses después de su toma de protesta del presidente Vicente Fox, el
domingo 21 de enero del 2001 se daba la noticia que “el chapo” Joaquin Guzman Loera
habia escapado de la prision de puente grande, una carcel de maxima seguridad, por
medio de un camion de limpieza, hecho que cimbro la capacidad de los centros

penitenciarios y de la autoridad que se encontraba a cargo.

Con respecto a su politica y su manejo del pais igualaba al anterior gobierno y politicos
como Manuel Bartlett mencionaban que era el mismo gobierno del PRI y no habia
existido alternancia, “fue una falsa alternancia, lo cual fortalece el argumento de que la
transicion fue simulada, pues Bartlett menciona, que todo ya era algo pactado y que fue
una unién, que la alternancia ya se habia hablado y que era un gobierno de PRI-PAN

con Salinas de fondo” (Aristegui y Trabulsi, 2009: 28).

Para el afio 2005, pasando los actos del desafuero®y con miras hacia las elecciones
del 2006, los pretenciosos a las candidaturas por parte del PAN ya habfan declinado®®y
los efectivos se destapaban, en aquel momento resultaban como candidatos a la
presidencia de la republica: el C. Felipe Calderon Hinojosa por parte del PAN, Andrés
Manuel Lopez Obrador por la Coalicibn por el Bien de Todos (PRD, PT vy

Convergencia), el PRI en Coalicibn con el Partido Verde Ecologista de México

®Se cuestiona a Andrés Lépez Obrador por el caso del predio El Encino, donde se denunciaba la orden
de desafuero en mayo del 2004 y que llegaba a su momento cumbre en abril del 2005. (Figueiras, 2007:
196 y 215).

°En el caso de la pretenciosa idea de Martha Sahagun a ser presidenta y de Santiago Creel a no querer
renunciar a la Secretaria de Gobernacion (Figueiras, 2007: 196).



encabezada por Roberto Madrazo, Patricia Mercado por el Partido Alternativa Social

Demdcrata y Roberto Campa de Nueva Alianza.

Los resultados de la eleccion del 2006 fueron los siguientes: PAN 35.89%, PRI 22.23%,
PRD 35.33%, Nueva Alianza 0.96%, Partido Alternativa Social Democrata 12.71%. La
victoria de aquella eleccién fue otorgada con una diferencia no mayor del 0.56%"'. Las
secuelas de las tan grises elecciones del 2006 fueron una penosa regresion a la
incertidumbre y la falta de confianza en los procesos electorales, en donde el IFE
mostraba los resultados que designaban a Felipe Calderén Hinojosa como el proximo
presidente de México con una marca que cargaria en todo su sexenio, lo cual causo el

deterioro de legitimidad en su gobierno.

Después de los resultados se escucharon las voces de fraude y la conglomeracion de la
entonada frase “voto por voto, casilla por casilla”’, seguidas de movimientos, marchas y
plantones que exigian un recuento de votos, acciones que se evadieron con el refrendo

de los resultados de parte del IFE.

Para Miguel de la Madrid ex presidente de México el afio 2006 presentd un demérito del
prestigio de gobierno y que para él, nos encontramos en una democracia débil, lo cual
hace fuerte el hecho de que no se termina de consolidar la democracia mexicana.
(Aristegui y Trabulsi, 2009: 104)

Hacia el 2007, después de la resaca electoral, donde se evidenciaron los problemas y
lagunas en torno al disefio electoral. Se dio paso a la reforma electoral que giraba al
rededor del tema de la disminucién del financiamiento y la fiscalizacion de los partidos,
establecimiento de reglas para el acceso de radio y television, regulacion para los
periodos de campafia y precampafia, donde se pretendia revertir los hechos de las
elecciones pasadas, luego de la falta de credibilidad en el proceso electoral a causa del
abuso en el tema de los dineros y de la llamada “Guerra sucia” en contra el candidato
Andrés Manuel Lépez Obrador, con esto se buscé compensar los hechos sucedidos en
el 2006.

Basicamente la reforma electoral del 2007 tocaba los siguientes ejes:

Yhttp://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuadernos/inicio.html (consultada el 16/04/14).



http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuadernos/inicio.html

a. Los problemas derivados de las mismas norma, como el crecimiento exponencial
del el financiamiento publico y el establecimiento de una nueva formula con una
mayor racionalizacion del gasto publico, reduce los gastos electorales y acentia
la prevalencias del financiamiento publico sobre el privado.

b. Una nueva legislacién del acceso de los partidos a la radio y la television, se
parte de la prohibicion absoluta de la compra de publicidad electoral.

c. Reduccion de los tiempos de campafia y regulacion de las precamparias.

d. Los casos en donde las normas eran insuficientes, integraron nuevas facultades
tanto del IFE como del Tribunal Electoral (en los tiempos de duracion de los
cargos de sus integrantes, asi como nuevas facultades para vigilar y sancionar
las conductas ilicitas) (Cordova, 2008; 676).

Para el afio 2009 la conformacion de la LXI Legislatura de la cAmara de diputados ya
habia vuelto a las manos del PRI, con un total de 230 curules de las 500 que se
encuentran disponibles, sumando a ello la alianza con el PVEM, alianza que se
denominaria la telebancada®®, legislatura en la cual el presidente Felipe Calderon
perderia la mayoria panista, lo que lo llevaria a negociar con los otros partidos.

No obstante las grandes secuelas sociales, politicas, econémicas y electorales que no
permitieron avanzar a la incipiente consolidacion Mexicana, la creciente violencia social
y la inseguridad ocasionada por la guerra contra el narcotréfico, la omision de
responsabilidades, corrupcion de algunos Gobiernos, la crisis del 2008, y el acto mas
resonante el uso de la fuerza como principal calificativo de su gobierno, fueron las
principales caracteristicas del sexenio que presidié Felipe Calderén del 2006 al 2012,

los cuales coartaron el desarrollo de la consolidacion .

El politico originario de Tabasco quien fuese Jefe de Gobierno del Distrito Federal
durante el periodo 2000-2006, candidato a la presidencia en las elecciones del 2006 y
2012 Andrés Manuel Lopez Obrador, tiene presente la transicion y el estado

democratico de México, “como un cambio de forma y no de fondo, a modo de una

'8E| termino telebancada se le denomino al Partido Revolucionario Institucional (PRI) y su alianza con el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), revista Proceso 30 de agosto (Cervantes y Villamil,
2009;10).



situacion que se vive en una dictadura encubierta dominada por una oligarquia, donde
no existe una democracia, sin0 que una gran simulacion, donde se construyen
candidatos y se rompe la naturaleza del Estado y la democracia” (Aristegui y Trabulsi
2009: 2016).

Una simulacion democréatica por los actos acontecidos que no proporcionaban
seguridad por parte del Estado, ni aseguraban los derechos humanos, ni el desarrollo
social, ni responsabilidad por parte de funcionarios publicos y por el fortalecimiento de
poderes fuera del Estado los llamados poderes facticos y la escasa libertad de

expresion.

En otro nuevo escenario electoral distinta fecha y distinto afio 2012, los candidatos en
contienda serian: Enrique Pefa Nieto representando al PRI y el PVEM en la coalicion
compromiso por México, Gabriel Quadri de la Torreen representacion de Nueva
Alianza, Andrés Manuel Lépez Obrador en la coalicibn PRD, Convergencia y PT por el
movimiento progresista y por primera vez competia una mujer a la candidatura de la

presidencia Josefina Vazquez Mota representando al Partido Accion Nacional.

La contienda electoral de ese domingo 1 de julio finaliz6 con un total de50, 143,616
votos de los cuales otorgaron la presidencia a Pefa Nieto un porcentaje de 38.21%, con
la diferencia de 8 puntos con el resultado obtenido por el Movimiento Progresista
31.59%, el PAN con el 25.39%, Nueva Alianza con el 2. 29% un porcentaje menor que

los votos nulos obtenidos 2.47%.°

En agosto se declard presidente de la Republica el C. Enrique Pefa Nieto, y con esta
declaracion, el PRI regresaba a los Pinos, quedaba en claro que la consolidacion se
encontraba estancada. Ya que la democracia, como mencionamos en el primer capitulo
consiste en un régimen donde existen procedimientos y reglas que deben de
respetarse. En México esas reglas como ya hemos mencionado se han construido a
partir de 1977, donde hacen mencién de elecciones limpias y equitativas, donde no
encierre incertidumbre de resultados y los problemas que se den de los conflictos

electorales se resuelvan en tiempo y forma y con total apego a la ley.

YDato extraido de la pagina del INE ,http:/siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html# (28/05/14)



Los actos que consternaron la eleccion presidencial fueron el financiamiento de la
campafna de Enrique Pefia Nieto, por parte de las televisoras, la compra de votos con
los monederos electronicos Soriana que son actos que van en contra de lo establecido

en la ley.

Para el dia de la toma de protesta del nuevo presidente de la Republica, se esperaba
una manifestacion juvenil por parte del movimiento estudiantil “#yo soy 132"%°, grupo

opositor que externaba el rechazo del regreso del PRI a Los Pinos.

Dicha manifestacion pacifica volcé en uno de los primero actos de violencia del periodo
de gobierno del presidente Pefia Nieto y con esa imagen inicia un curso de gobierno

gue da la bienvenida a un presidente que para muchos no era muy aceptado.

Por todo este panorama iniciado en el afio 2000se pone en materia de andlisis qué
México se estad viviendo, cual ha sido su camino a la consolidacién y qué calidad
democratica se tiene cuando lo antecedido esta lleno de grandes hechos que han

interrumpido la democracia mexicana.

2.3¢Qué calidad democratica hay en México?

El 2 de julio del 2000 es un punto de partida donde se pronunciaba un cambio la
alternancia después se esperaba la solidificacion de la consolidacion democratica
mexicana, pero la realidad de México como se ha descrito ha sido distinta, los diversos
panoramas a lo largo del tiempo han cambiado. El avance para tratar de construir un
camino hacia la democracia ha abierto puertas y acercado brechas que antes eran

inimaginables.

“Movimiento gue surge en el periodo de la eleccion presidencial del 2012, en un principio con formado
por estudiantes de la Universidad Iberoamericana, que pretende contribuir a la concientizaciéon ciudadana
gue tiene por objetivo la trasformacion del pais mediante la conviccién, concientizacion, para abatir la
falsa democracia y las imposiciones. falttp://www.yosoyl32media.org/quienes-somos/



Las reformas ya mencionadas funcionaron para cimentar los elementos y mecanismos
que servirian para transitar a un sistema democratico, que sirvio para el
desmantelamiento del partido hegemonico, que funciond para integrar un sistema de
partidos mas plural, un sistema electoral mas “confiable” y un sistema politico mas
integrador. De manera que lo anterior genero la fabricacion de candados cada vez mas
rigurosos para la realizacion de los sufragios, con ello se fortalecieron las elecciones

otorgandoles mas seguridad, transparencia y confiabilidad.

Lo que dio como resultado o la existencia y creacion de instituciones que garantizan los
derechos sociales y politicos de los ciudadanos, consecuencias de ello fue la llegada de
una alternancia en el Gobierno Federal asi como la elaboracion de politicas y leyes que
permitan a los ciudadanos que se incorporen mas al ambiente politico, lo que

demuestra un avance en el tema de la democracia.

Pero aun con estos avances en los terrenos antes mencionados la pregunta siguiente
es ¢qué calidad de democracia estamos viviendo?, para hablar acerca de este tema se
debe formular un comparativo con el modelo de democracia, pues ahi se establece el
punto de partida para localizar que calidad o grado de democracia se esta viviendo ya
que se desarrollan factores que nos permiten medir y comparar el avance democratico.
Ahora bien México supone contar con los elementos que caracterizan un régimen
democratico, que son: elecciones, sufragio efectivo, pluralidad de partidos, instituciones,
derecho a la asociacion, libertad de expresion y de informacion, derechos civiles y
politicos.

Pero en qué medida estos elementos en el sistema politico permiten el desarrollo y la
practica de las garantias, derechos y libertades de los ciudadanos mas aun el buen

funcionamiento de los mecanismos, procedimientos e instituciones.

Retomando a Leonardo Morlino, él nos habla de las siguientes dimensiones para medir

la calidad de la democracia (Cuadro).



Indicadores

Estado de derecho (rule of law)

Rendicion de cuentas electoral (accountability)
Rendicion de cuentas interinstitucional
Participacion

Competencia partidaria

Reciprocidad (responsivenes)

Este cuadro muestra que la calidad de la democracia es dependiendo el grado de
desarrollo y ejecucion de cada uno de estos factores y del robustecimiento del sistema
politico, propios que pueden ser interrumpidos por problemas sociales, politicos,
culturales y econdémicos que nacen del mismo sistema. México ha pasado en esta
ultima década por distintas contrariedades que no permiten que termine de fortalecerse
la democracia, a pesar de ello el Proyecto de Opinion Publica de América Latina
(lamada LAPOP por sus siglas en inglés) muestra que el 48.59% opina que México es
un pais algo democrético, el 6.43% piensa que no somos nada democraticos, mientras
que el 35.34% considera que somos poco democraticos y soOlo el 9.64% cree que

somos muy democraticos?.

También la calidad democratica se ve reflejada en la actuacion de las instituciones de
gobierno en una dinamica politicamente abierta, la consolidacion se refiere a los grados

democraticamente alcanzados (Cansino, 2007: 19).

Qué tan cercanos estamos de las caracteristicas que Morlino propone, si la mayor
particularidad en cuanto a la democracia se encuentra en las elecciones y como diria
Mauricio Merino ha sucedido “una transicion votada”. Hace falta incursionar en la esfera
social, econémica, cultural, de salud y educacion para que la democracia este completa
y no solo sea una democracia basada en el sistema electoral, sino mas bien se sumerja

y gobierne también dentro de los elementos que involucran a todo el sistema politico.

“’En cuesta realizada en México en el afio 2012 por el “Proyecto de Opinién Publica de América Latina”
http://lapop.ccp.ucr.ac.cr/cgi-bin/LapopDummies.pl (recuperado el 23/05/14).
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Menciona Schmitter que se tiene que hacer “una evaluacion realista de la democracia
con respecto a las expectativas y las capacidades que pueden desarrollar los sistemas
politicos”, pues ello nos sirve para saber qué hace falta, asi como localizar las fallas y

los avances del mismo.
Con respecto al Estado de derecho se menciona que:

Se incluyen cuatro criterios basicos: “que los ciudadanos tengan iguales
oportunidades de acceder a las instituciones legales y recibir de estas el mismo
trato; que los procedimientos legales estén regulados y sean estandares, de
modo que se garantice un debido proceso; que las normas y los procedimientos
legales sean trasparentes; y que el sistema legal en su conjunto este orientado
hacia el respeto y proteccion de los derechos civiles, de las libertades y garantias
politicas (Diaz Aldret en IFE, 2014: 32).

Cdémo se puede hablar de un Estado de derecho, si el sistema de procuracion de
justicia es carente y deficiente, un ejemplo de ello es el caso de “Presunto culpable” que
salto a la luz en el afio 2009 demostrando asi las faltas en la procuracién de justicia y

las violacion a los derechos humanos.

Soélo un porcentaje del 8.79% personas cree que los derechos basicos estan bien
protegidos, que los tribunales de justicia garantizan solo el 24.10%, mientras que la

confianza en los sistemas de justicia es del 20.43%%.

Hay que mencionar ademas que en esta Ultima década la violencia crecié en los
Estados de la republica al final del sexenio calderonista sumo, un total de 121 mil 683
muertes en todo el pais®, de la misma forma se acrecenté el nimero de homicidios de

periodistas “52 asesinados y 11 mas, desaparecidos. Esta se recordara como la

2 Datos obtenidos de las encuestas elaboradas en el afio 2012
http://lapop.ccp.ucr.ac.cr/cgi-bin/LapopDummies.pl.
http://lapop.ccp.ucr.ac.cr/cgi-bin/LapopDummiesFile.pl (recuperado el 29/05/14).
28 http://www.proceso.com.mx/?p=348816(recuperado el 29/05/14).
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administracion que llevé a México a ser el pais mas peligroso del mundo para ejercer el

periodismo, por encima incluso de Irak”?.

Sumado a estos altos grados de corrupcion e impunidad en los distintos niveles de
gobierno a causa de los hechos acaecidos con los gobernadores de los Estados como;
Puebla con el exgobernador Mario Marin conocido como el “gdber precioso” ligado con
el tema de trata de menores y pornografia infantil relacionado con el empresario Kamel
Nacif; o el gobernador de Coahuila Humberto Moreira quien es presunto culpable del
endeudamiento del Estado de Coahuila; “un ejemplo mas el gobernador panista Emilio
Gonzalez Marquez, de Jalisco, quien recibio el sobrenombre de “el géber piadoso” por
su hébito de donar grandes cantidades de recursos publicos a la iglesia catdlica”
(Tuckman,2013: 131).

Bajo este panorama se vuelve necesario el mecanismo de accountability para que los
ciudadanos monitoreen y vigilen las acciones de los que se encuentran en el gobierno o
en otras instancias publicas y exijan a las instituciones correspondientes el castigo y la
sancion a estas acciones y de esta forma las acciones desviadas del gobierno tengan
un contrapeso, estos casos necesitan de una ciudadania informada y participativa que

tiene voz y voto en el actuar politico.

Lo que se refiere a la competencia partidaria ha habido un avance en el terreno
electoral, pues a lo largo de los afios los partidos han crecido y se han integrado al
ambito electoral, sin embargo hay una gran desigualdad en el financiamiento de los
mismos, ya que los recursos para las campanas electorales ha sido inequitativa y como
se diria coloquialmente a unos les han dado un pastel mas grande y otros una
minuUscula rebanada, pues a pesar de la pluralidad partidaria ain no se puede hablar de
una competencia partidaria equitativa. Cabe sefialar que los partidos politicos se han
ido desacreditando frente al ciudadano, pues cada vez los partidos politicos se han
olvidado de la gente y solo han pensado en conseguir, el poder o como dirian algunos
quieren llegar al “hueso”, estas acciones que nacen de parte de los partidos politicos

han denigrado y esfumado la confianza de los ciudadanos hacia estas organizaciones

Zhttp://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/06/12/con-calderon-63-periodistas-asesinados-y-
desaparecidos/?=Source=home (recuperado el 28/05/15).
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http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/06/12/con-calderon-63-periodistas-asesinados-y-desaparecidos/?=Source=home

partidarias donde el 45.6% de las personas no confia en los partidos politicos y

solamente el 2.7%% tiene mucha confianza estas instituciones representativas.

En este sentido necesitamos instituciones que garanticen y nos den certeza en el actuar
de la realidad; partidos que integren sensibilidad hacia las demandas de sus
representados y que actien en concordancia con sus decisiones y por ultimo
necesitamos ciudadanos que exijan, participen, se informen y castiguen para que la
democracia sea el juego donde converjan los mecanismos de rendicion de cuentas para

gue con ello el avance se dé, de una forma paralela y no sea solo en la esfera electoral.

De cara a estos panoramas cudl es el diagnéstico de la democracia mexicana, si como
menciona Denise Dresser, México tiene que dejar de ser una democracia procedimental
y pasar a ser una democracia sustantiva donde los ciudadanos y ciudadanas participen
en el ambito social y politico, dejando atras las practicas clientelares y la esperanza de
programas sociales que muchas veces son apoyos temporales que no resuelven el
problema social de fondo. De tal forma se tiene que ser realmente ciudadano no de
palabra sino de accion para que con ello se refuerce el actuar de las instituciones y se

consoliden las caracteristicas para una buena democracia.

*http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp (recuperado el 28/05/14)
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CAPITULO Il
Elementos Fallidos para la Consolidacién de la Democracia En México

3.1 Los elementos fallidos en la consolidacion democratica:

elecciones en los afios 2006 y 2012

A partir del aflo 2000 México habia transitado a una democracia pues el camino
construido daba por logica ese resultado, las reformas que abrieron el campo electoral y
politico de México a partir de 1977 habian formulado la idea de la consolidacion de la
democracia después de esta larga transicién. Ya que los elementos de la democracia
representativa como el pluralismo politico permitieron la integracion de nuevos y
pequefios partidos que después de varios afios daban por consecuencia una

alternancia en el gobierno, que se venia aspirando ya desde tiempo atras.

La creacion de instituciones como el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), que son organismos creados
para organizar y vigilar que las elecciones fueran auténticas y dieran fe y certeza a los
comicios que por varios afios sélo formulaban una simulacién del sistema; junto con la
pluralidad de partidos politicos y la presencia ciudadana notaba que estos elementos

propiciarian el establecimiento de una consolidacion democratica.

Pues ya se contaba con la integracion de una camara mas plural y equitativa; el
desmantelamiento de un sistema que también presidia los gobiernos locales; la
elaboracion de leyes y normas que garantizaran y aseguraran las garantias y derechos
de los ciudadanos, mismos que estaban germinando la integracion de una ciudadania
ausente en afos pasados, ya que la participacion ciudadana se hacia notar desde las
elecciones de 1988, donde ya no solo se cambiaba el voto por alguna cosa de valor,
sino que se hacian presente su molestia politica y su orientacion partidaria, apifiando
asi ellos mismos la construccion de una ciudadania que se hacia presente en una

nueva esfera participativa.



Todos estos elementos que construyeron la transicion democratica se vieron cefidos
por los hechos acontecidos en los siguientes 12 afios, pues como menciona Jo
Tuckman México atravesoO por una democracia interrumpida a causa de hechos como:
las elecciones del 2006 y 2012 la falta de legitimidad y representacion del gobierno; los
grados de violencia a causa de la guerra contra el narco y la intromisién militar a las
calles; el aumento de la corrupcion; la impunidad; el crecimiento de los poderes facticos
gue desviaban la vida del pais, la crisis econdmica del 2008 la falta de legalidad y el

rezago educativo y social mermaron el desarrollo democrético.

En el presente apartado desarrollaremos dos de los acontecimientos que
ensombrecieron el desarrollo de la democracia. Pues a pesar de los logros obtenidos
con las reformas de 1989-1990 donde se cre6 un organismo encargado del desarrollo y
proceso de las elecciones y que a lo largo de los afios fue sumando logros. Pues
enl1993, se le atribuyo la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos a esta
institucion (IFE), asi también se cred un documento de identificacion de caracter certero
como la credencial para votar, sumando lo sucedido en el 94 donde el IFE integra a
consejeros ciudadanos para ciudadanizar la institucion, su logro mayor fue la reforma
que se da en 1996 donde se le otorga autonomia constitucional a este organismo.
Todos estos avances se ven logrados en la alternancia de la eleccion del afio 2000 que
pareciera la gran recompensa de un trabajo concluido, no obstante para las elecciones
del 2006 y 2012 no sucedio asi.

La creacién del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, fueron dos logros mayores del proceso de transicion democrética, pues
son los pilares de la democracia mexicana, ya que son organismos de autoridad, son
instituciones encargadas de organizar las elecciones federales, de garantizar las
votaciones, en el marco de la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad. Ademas tienen el papel de organizar, y tiene la funcion de administrar los
derechos y las prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas, aportan a la
capacitacion y educacion civica, determina la geografia electoral e integra el padron y la

lista de electores asi también declara la validez de los resultados en la jornada



electoral, acto que le corresponde a Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

El trabajo recorrido del IFE sumaba a través de los afios el avance en el tema de la
transicion democratica, su labor en los comicios habia sido de gran avance que por
medio de las reformas habia obtenido, sino fue hasta las elecciones de 2006 que sus

logros se vieron ensombrecidos.

La duda de la imparcialidad del IFE surge a partir de la eleccion de los consejeros
electorales en la eleccién del 2003%°, pues el asunto del nombramiento se llené de
desconfianza. Menciona German Pérez Fernandez del Castillo “aunque el proceso por
el cual fueron designados parecia ser totalmente legal, a ojos de muchos carecio de
legitimidad y de inclusion (2008; 85).

La eleccion de los consejeros generales fue mas alla de los resultados otorgados por
parte del IFE en el 2006, se discute el contexto y la inequidad en la que se desarrollaron
las elecciones. En su texto “La dudosa validez de la eleccion presidencial 2012” Jaime
Céardenas marca las irregularidades que subsistieron antes del proceso electoral, “en un
ambiente politico donde abundé el dinero privado en las campanfas; existio abierta
injerencia del presidente Fox respaldando en actos publicos y privados al candidato
Calderdn; hubo presencia de la clase empresarial en los medios de comunicacion
electrénica brindando apoyo al candidato del PAN; la television y la radio actuaron con
marcada parcialidad durante el proceso electoral a favor del candidato del PAN; existio
una fuerte campafia negra del PAN a través de “spots” en la televisiéon y en la radio en
contra del PRD y de su candidato, la llamada “guerra sucia”, se desviaron recursos
publicos de programas sociales hacia la candidatura de Calderoén; el alto clero mostro
su apoyo a Calderdn; y hasta dirigentes extranjeros, como el ex presidente espariol
Aznar hicieron proselitismo en México a favor de Calderon (2011: 1 3), ese ambiente

politico plasmo la duda en el actuar de las autoridades electorales.

®http://www.jornada.unam.mx/2006/07/03/index.php?section=politica&article=008n1pol (pagina
consultada el 28/05/14).
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Pues sefiala John Ackerman, que “estas instituciones tienen la obligacion constitucional
de hacer todo lo legalmente posible para garantizar que las elecciones sean

verdaderamente “auténticas” y “libres” (2012: 1).

La duda que nace de los comicios del afio 2006 fue la notable incertidumbre de dar el
resultado de un ganador la noche del 2 de julio y poca certeza de la refiida eleccién que
no constaba mas de una diferencia del 0.56%, hecho inédito en la historia de México
pues nunca antes se habia visto una eleccion tan refiida entre el primero y segundo
lugar, mas aun el impedimento de la reglamentacion por parte del IFE al no poder hacer

el recuento de votos y no tener la facultad del acceso a las boletas electorales.

Después de la toma de protesta de Felipe Calderén Hinojosa en medio de gritos,
empujones y expresiones de repudio, no podria decirse que fue una sucesion
presidencial pacifica y por medios democréticos. Ya que en una democracia el poder se
da de forma pacifica, ya que el resultado se da por medio del voto de los ciudadanos,
uno de los procedimientos por el cual se caracteriza una democracia. Caso contrario
que se dio 1 de septiembre, pues resaltaba una ilegitimidad ya que los votantes
expresaron su inconformidad y por lo cual el partido opositor corono al Presidente como
“presidente ilegitimo”.

El IFE se equivoco al ser permisivo, pasivo y tolerante con las violaciones y las faltas de
personajes como Vicente Fox y Televisa, se notd en la inequidad de la contienda
electoral ya que lo sucedido, dio el cuestionamiento de donde queda la autoridad
electoral y se vislumbro el carente marco en la ley electoral para detener y sancionar las
faltas en relacién a los procesos electorales.

Hace referencia Jaime Cardenas que: “la eleccidon presidencial del 2006 exhibié las
graves deficiencias que existen conforme al disefio, implementacion y legitimidad del
derecho electoral y de las instituciones electorales en México” (Cardenas en Ackerman,
2012: 14). Pues tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral Poder
Judicial de la Federacion no contaban herramientas en la legislacion para responder a

estos conflictos electorales.



Indica Pérez Fernandez que: “la confianza en los resultados electorales para los
partidos se basa fundamentalmente en: 1) la aplicacion de las reglas y 2) la certeza de
la imparcialidad del arbitro electoral” (2008: 79), agregaria que no solo para los partidos
es fundamental la aplicacion de las reglas y la imparcialidad del arbitro electoral,
también para la salud del mismo sistema democratico y para los integrantes de la
esfera publica que pretenden consolidar la germinada democracia. Sumando a ello la

importancia del papel de dos actores que son los partidos politicos y la ciudadania.

Cuestion por la cual el avance que se tenia en el terreno de la democracia se ha visto
truncado, ya que las instituciones electorales se vieron mermadas por los hechos
acontecidos y por ende renaci6 la incertidumbre y la desconfianza en instituciones que
son elemento base para la consolidacion democratica mexicana. Pues fue notoria la
imparcialidad de las instituciones frente a los poderes facticos, que no sancionaron ni

tomaron la medida precautoria para remediar los hechos acontecidos.

Algunas palabras de personajes importantes como Cuauhtémoc Céardenas en la
construccion de la transicion a la democracia con respecto a lo que lo transcurrié en

estos afios menciona que:

Necesitamos una democracia progresista y con mas contenido social, que
busque mas una igualdad, es lo que ha caracterizado el proceso de cambio de
régimen, no hay confianza en las autoridades electorales y que el contexto de las
elecciones ya no eran la misma, el gobierno de Fox dejo apertura en los medios
de comunicacion, siendo esto base importante para difundir la acciones politicas
en la arena electoral (Aristegui y Trabulsi, 2009: 60).

Para otros como Enrique Krauze, historiador, politico y escritor asume que el afio 2006

sirvid como una evaluacion:

Donde sefiala que hay una descalificacion y agresion. La vida publica mexicana
se ha empobrecido, degradado y que ha perdido calidad. En un sentido practico
la democracia es una obra imperfecta y en construccion, germina una esperanza
en la modernizacion de la izquierda mexicana para fortalecer la democracia
(Aristegui y Trabulsi, 2009: 188).



Pese a lo lamentable de lo sucedié en aquel 2006, se dio paso a una reforma en 2007,
gue pretendia redimir y retomar el sendero de la democracia, la reforma electoral que

combatia y reanimaba la fortaleza del IFE.

Algunas atribuciones del IFE que se opacaron.

COFIPE (2006)
LIBRO TERCERO

Del Instituto Federal Electoral

Articulo 68
1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable

del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones.

Articulo 69
2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Articulo 73

1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Articulo 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Cddigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos

En la reforma electoral de 2007 se establecian:

Una legislatura mas rigurosa para la propaganda en los medios electronicos de
comunicacioén, la regulacién de los tiempos del Estado en radio y en television
gue tuvieran un contenido civico basado en la presentacion de propuestas y

acercamiento a los ciudadanos, asi también se cre6 un comité de radio y



televisibn como 6rgano encargado de conocer y aprobar las pautas de trasmision
correspondientes a los programas y mensajes de los partidos politicos, la
prohibicién de los partidos politicos de contratar propaganda politico electoral en
radio y television para si mismos se extiende a cualquier otra persona fisica o
moral incluyendo a los candidatos o precandidatos a cargos de eleccion popular
y por consecuente estas prohibiciones quedan a pegadas a un régimen de

responsabilidades y sanciones (2008: 24).
Esta nueva reglamentacion en el COFIPE establecio:

Que el consejo distrital realizara el recuento de votos en la totalidad de las
casillas cuando la diferencia sea igual 0 menor de un punto porcentual entre los
candidatos que hayan obtenido el primero y segundo lugar, sumado a esto se
cred una Contraloria General con facultades para vigilar y auditar el uso de los
recursos y el cumplimiento de las tareas programadas por los funcionarios del
instituto (2008: 25).

Todas las acciones que surgieron en el escenario de las elecciones 2006 fueron base
para elaborar una reforma que tendria por desafio solventar la confianza de las
elecciones del 2012 y como propondria José Antonio Crespo trabajar en las debilidades
de las autoridades electorales.

Pero el verdadero desafio seria el cumplimiento y aplicacion de las normas nuevas,
accion que llegada las elecciones volvié a quebrantarse pues las violaciones por parte
de los medios de comunicacion en especifico del duopolio televisivo salieron a flote.
Porque nuevamente el IFE no frend las violaciones sucedidas y volvié a actuar como un

observador mas de la contienda electoral.

Pues las incidencias que marcaron la contienda electoral, parecian ser las mismas que
habian sucedido seis afios atras a pesar de existir ya una reforma electoral, la relacion
gue se germind entre un candidato y el duopolio televisivo desde varios afios atras
ponia en jaque nuevamente el actuar de la institucién electoral. El movimiento #Yo Soy
132 evidencio el favoritismo tanto de Televisa como de TV Azteca hacia el candidato
del PRI y su manipulacion mediatica para instalarlo (Nueva Era, 2012: 14).



Otras caracteristicas que se desenvolvieron fueron el uso de programas publicos y
presupuesto para apoyar a los futuros candidatos; la compra y coaccion del voto; la
campafa politica encubierta por los grandes medios de comunicacion electronica, los
altos gastos de campafia y el uso de las encuestas con fines de propaganda electoral,
han influido en la vida publica del pais y ha desviado el camino a la consolidacion del

sistema.

La compra y coaccion del voto hizo acto de presencia en el proceso electoral del
2012... practicamente se dio en todo el pais pero fue mas acentuada en las
zonas rurales y marginadas de caracter urbano... para la obtencién de voto los
candidatos entregaron dinero en efectivo, comida materiales de construccion y
otras dadivas, se entregaron cerca de trescientos utilitarios diversos desde
licuadoras y estufas eléctricas y camisetas y cosméticos para la mujer
(Cardenas, 2013; 270).

A finales de junio de ese mismo afio el PAN presentd una denuncia ante el IFE y la
FEPADE, entregando como prueba tarjetas Monex con sus respetivos testimonios
notariales y posteriormente el movimiento progresista recibi6 facturas relacionadas con

las tarjetas relacionadas con monederos electrénicos.

Las elecciones del 2006 y 2012 menguaron la incipiente democracia mexicana, que
pese a los caminos construidos se ensombrecié el desarrollo de consolidacién y se
evidencio la fragil jurisdiccion de las autoridades electorales asi como la falta de

fortalecimiento en las leyes y en las instituciones.

Periodistas como Jo Tuckman afirman que “la democratizacién en México no recibio
benéfico de ninguno de los dos ultimos mandatarios panistas. La creacién de un
sistema que funciond sustancialmente mejor que el autoritarismo blando de la vieja
presidencia imperial, protegida por los medios de comunicacion déciles, exigia reformas
fundamentales que marcaran un rompimiento claro con el pasado y trazaran nuevas
formas de organizacién politica que pusieran al electorado en el centro del sistema”
(2013; 108-109).



El politélogo Lorenzo Meyer, alude que la transicibn mexicana fue:

Un hecho que se perdi6 en el 2006 y que los resultados de la eleccion
cosecharon la desconfianza de los ciudadanos, y muestra una transicion
fracasada con el regreso del PRI a Los Pinos, pero también confia en la utopia y
en los suefos ya que son objetivos que permiten seguir avanzando (Aristegui y
Trabulsi, 2009: 228-235).

José Wolderberg, sefiala la idea que la transicion “se construy6 a través de pactos, pero
que en efecto vivimos en una democracia fragil y que la tarea del hoy es distinta a la de
la época de la transicion, pues hay que enfocarnos a los problemas que provocan la
democracia que es la labor que nos debe de ocupar después de la alternancia”
(Aristegui y Trabulsi, 2009: 274).

Los “nuevos” problemas que se germinan después de la alternancia y en la etapa de la
consolidacion es justo el robustecimiento y el desarrollo de la confianza de los
ciudadanos en las instituciones y los partidos politicos; otro problema es como ya
plantea Woldenberg, el de la germinada ciudadanizacion que es el que tiene que entrar
de lleno a respaldar todos estos mecanismos que se han creado para que la

democracia vaya al horizonte de la estabilidad.

Santiago Creel indica que la democracia “es un medio y tiene que arribar al pueblo,
reflejando en un mejor desarrollo para el ciudadano tanto material como de condicion
humana” (Aristegui y Trabulsi, 2009:82).

3.2 La ciudadania como elemento faltante en el proceso de la

consolidacion de la democracia mexicana

La democracia representativa va mas alla de procesos y elecciones, tiene como base la
soberania popular y con ello la integracion de los ciudadanos en las decisiones de la

nacion, donde los candidatos son elegidos como representantes y por ende representan



al pueblo. No minimizamos la importancia de los proceso electorales por el contrario
son parte de las caracteristicas de los regimenes democraticos, ya que estos junto con

el funcionamiento de las instituciones hacen que la democracia sea palpable.

El desarrollo de la consolidacion de la democracia parte del funcionamiento de los
mecanismos e instituciones que tienen que hacer presente a la ciudadania pues ella
avala y respalda el resultado de los elementos democréaticos. Menciona Morlino que
para que se dé una buena democracia los ciudadanos deben monitorear la eficacia de
las instituciones y la aplicacion de las leyes, las decisiones que toma el gobierno y
todas las responsabilidades que tienen que ver con la sociedad civil y al mismo tiempo

tienen que pedir cuentas a sus gobernantes.
Menciona Laurence Whitehead que:

Para que la democracia exista debe haber alguna comunidad disponible de
ciudadanos reflexivos y responsables, y ésta no debe de ser demasiado
exclusiva. En otras palabras los ciudadanos en general deben tener al menos
cierto potencial para participar en la deliberacion politica con algun grado minimo
de competencia cognitiva, de vez en cuando, o al menos en emergencias
verdaderas (2011: 34).

En este tenor los ciudadanos son un pilar mas de la democracia y es responsabilidad
de los mismos ayudar a fortalecer los elementos y mecanismos del mismo sistema
politico. Agrega Huntington que son 20 afios de transiciones donde la construccion
ciudadana ha sido un elemento central, constitutivo del proceso de democratizacion
(Huntington en Olvera, 2010: 13), formando asi la edificacion de una ciudadania que

monta, influye y aporta a la misma construccion y consolidacion democratica.

Denise Dresser, académica y periodista influyente en la opinién publica de la vida

democratica mexicana expresa que:

Estamos sumergidos en una democracia disfuncional y electoral, lo que
demuestra que hace falta una representacion real, una rendicion de cuentas, la

integracion de los ciudadanos en la arena politica y de esta manera menciona



gue la transicion se terminard cuando se hagan practicas las herramientas de
participacion, consulta ciudadana y de sancion politica para los errores y faltas
gue dan a la ley en el marco de quienes se encuentran manejando la accién
publica. Siendo asi México se encuentra en una “democracia oligarquica”
funcional para las elites y disfuncional para los ciudadanos (Aristegui y Trabulsi,
2009: 108 y 110).

Con respecto a la ciudadania se ha mencionado que es un elemento pilar de la
democracia, el cual debe saber qué implica ser ciudadano y cémo le corresponde
comportarse a un ciudadano, pues este estatus no sélo tiene derechos sino también
responsabilidades dentro del sistema politico, en efecto es necesario saber “qué
significa considerarnos ciudadanos desde el punto de vista de las instituciones
democraticas, actuar como ciudadanos...exige que las instituciones actuen de una
determinada manera, como componentes de un Estado de derecho, un Estado
democratico y un Estado social” (Olvera, 2010: 11). Lo que involucra la actividad de
ciudadanos activos y no pasivos para que esta relacion de Instituciones, Estado y

ciudadanos funcione tal como mencionan las normas.

En lo que se refiere a ciudadano, Thomas H.Marshall hace una clasificacion historica en

tres partes o elementos, civil, politico y social.

El elemento civil se compone de derechos necesarios para la libertad individual,
derechos legales o de primera generacién otorgados por el Estado desde su
obligacion de otorgar derechos a los individuos: libertad de persona, de
expresion, de pensamiento, religion, a la propiedad y derecho a la justicia. Este
ultimo es de indole distinta a los restantes, porque se trata del derecho a
defender y hacer valer el conjunto de los derechos de una persona con los
demas, mediante debidos procedimientos legales...las instituciones directamente
relacionadas...son los tribunales de justicia. Por el elemento politico de segunda
generacion entiendo el derecho a participar en el ejercicio del poder politico
como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica, 0 como elector de
sus miembros. Las instituciones correspondientes son el parlamento y las juntas

de gobierno local, estas han cobrado relevancia para la construccion y la



consolidacion de la democracia. El elemento social abarca todo el espectro,
desde el derecho a la seguridad y un minimo de bienestar econémico al de
compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado
conforme a los estandares predominantes en la sociedad. Las instituciones
directamente relacionadas son... el sistema educativo y los servicios sociales
(Marshall, 2005: 22 y 23).

La parte de los derechos ciudadanos que cobran relevancia son los derechos politicos
no dejando atras los otros ya mencionados son los que le dan vida a la construccion de
la ciudadana y de la democracia, pues en ellos recae la responsabilidad de los

individuos de hacer presente sus derechos.

Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el concepto de

ciudadania significa:

La igualdad en la posesion y ejercicio de los derechos que esta asociada a la
pertenencia a una comunidad; “en términos modernos es equivalente a los
derechos y obligaciones de los que todos los individuos que estan dotados en

virtud a su pertenencia a un Estado nacional (2010; 41).

Menciona Alberto Olvera que se puede hablar de derechos y obligaciones pasivas y
activas donde: a) los derechos pasivos se encuentran en la ley y cuya aplicacién opera
como una concesién del Estado (educacion, salud, derecho a la tierra etc.); b) derechos
activos: siendo estos los que implican al ciudadano a la participaciéon en los asuntos
publicos, (el mas sobresaliente es en la esfera politica que tiene relacién con el voto
medio por el cual se manifiestan las opiniones de los individuos) siendo esto lo que mas

lo relaciona con la practica de la democracia (Olvera, 2010: 27).

La participacion de los ciudadanos por mas de 70 afios se encontraba inmersa en la
esfera politica solo en el acto de la consumacion del sufragio, su actuacion no iba mas
alld de la contienda electoral hoy en dia el sistema politico exige la intromision del
ciudadano en todos los @mbitos. Con lo anterior me refiero, a que los ciudadanos deben
participar en otros terrenos, no sélo en el aspecto electoral. Ya que si bien es cierto que

es un paso primordial la participacion en las cuestiones politicas, es también necesario



participar e informarse de forma mas consiente en el ambito econdémico, el cultural, la
tecnologia en el terreno ambiental y de educacion. Para que de esta forma los cambios

gue se den sean de forma global y ecuanime para el avance real del pais.

Alude Luis H. Alvarez que nos falta mucho porque no se puede ser ciudadano por un
dia o por una campafia y que hace falta la ciudadanizacién y el actuar de ellos en la

sociedad para que la sociedad avance (Aristegui y Trabulsi, 2009: 18).

La ciudadania entonces va mas alla de elegir cada cierto tiempo a un candidato a la
presidencia, un diputado, gobernador o presidente municipal, mas alla de tachar una
boleta y colocarla en la urna, representa ser tomado en cuenta y participar en el espacio
de poder del gobierno, influir y modificar la politica del pais, hacer presencia para que
los gobiernos no abusen de su autoridad, pedir rendicion de cuentas de las instituciones

y los que detentan el poder y con esta reciprocidad se construya una ciudadania.

De la misma forma, los componentes del Estado promueven el estatus de ciudadania y
desde esta perspectiva O Donell propone que solo una ciudadania integral con acceso
pleno a los derechos, civiles, sociales y politicos puede garantizar la existencia de una
democracia y mientras que estos derechos no se desarrollen o no existan dudosamente

se consolidara la democracia (Olvera, 2010:47).

Es por ello que es de suma importancia la participacion ciudadana y tener una cultura
politica, para tener conocimiento de las distintas esferas que integran el sistema
politico, pues forma parte de un mecanismo fundamental para la democracia, siendo
esta como el engrane que da funcionalidad y estabilidad a las Instituciones, Estado y

gobierno.

México tiene que avanzar en ciudadania y dejar atras algunas practicas que
ensombrecen el avance de la democracia, donde la compra de votos funciona como
una denigracion de la ciudadana, donde los politicos se aprovecharon de las
necesidades de la sociedad para alcanzar sus intereses, por ello es meramente
necesario construir una ciudadania coincidente que refleje una sociedad libre en los

diferentes ambitos; economico, politico y social. Para que el contexto de México cambie



y se dé una democratizacién que permita el avance de la democracia, no sélo en el

terreno electoral sino en todos los ambitos ya mencionados.

Puesto que la existencia de elecciones libres y transparentes, el respeto de la libertad y
seguridad de las personas, la defensa de la libre expresion, son algunos de los
derechos indispensables que caracterizan el minimo de ciudadania que debe estar

presente en una democracia (PNUD, 2010: 35)

Ya que la ciudadania no sélo implica la obtencion de derechos sino también de
responsabilidades, y estas corresponden no solo estar presente el dia de los comicios
si no a participar y a tener conocimiento en la arena politica, en los procesos decisores
del gobierno, la aplicacion de la ley, en el actuar y obligacién de las instituciones y de
los actores politicos influyentes para el pais, pedir cuentas, monitorear las acciones de
todos estos elementos y mecanismos para que se garantice el desarrollo de la

democracia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo indica que la democracia debe

poseer tres rasgos que se vinculan con su legitimidad.

= Su origen que descansa en la soberania popular expresada mediante los
procesos electorales periodicos, libres y transparentes.

» Su ejercicio, organizado a través de las instituciones republicanas de gobierno y
normado en el estado democréatico de derecho, se refiere a como toman las
decisiones para formular las politicas publicas y las normas.

» Su finalidad es garantizar y extender los derechos ciudadanos en sus tres
esferas, politica, civil y social (a partir de la definicién clasica de T.H. Marshall)
(2010: 35).

Para que un régimen tenga legitimidad es necesario que los ciudadanos lo respalden y
le brinde esa legitimidad para ello es importante que los mismos estén informados, que
participen y se incluyan en la vida politica, que sean activos y no dejar que otros hagan
lo que le corresponde a cada ciudadano, cada elemento y actor politico que se
encuentra dentro de la democracia. Es necesario estimar que han hecho los mexicanos

por su democracia ya que la democracia no es solo el voto, exige ir mas alla que el dia



de los comicios. Trabajar dia a dia por el fortalecimiento democratico con pequefias
acciones, tomarse el tiempo y mantenerse informado de lo que pasa en hoy, participar
en su familia, en calle, en la colonia y en la comunidad. Los ciudadanos merecen mas
qgue: un becerro, una vaca, laminas cemento, tinacos o 500 pesos, merecen una vida de

calidad que les proporcione seguridad, salud, bienestar y un buen desarrollo social.

Por ello los ciudadanos son elemento fundamental para que la democracia se reactive y
siga su curso, elemento necesario para que se realicen los mecanismos democraticos,
para que las instituciones realicen sus actividades propias y no caigan en la corrupcion

y en el circulo vicioso de la ilegalidad y la impunidad.



CONCLUSIONES

Consolidaciéon o retroceso

México es un pais diverso que ha pasado por muchos procesos histéricos, la transicion
a través de pactos y reformas ha aportado mucho al desarrollo de la democracia, pero
los ultimos 12 afios han estancado la vida democratica del pais. Pues como menciona
Schmitter el gran reto hoy es consolidar la democracia, pero no sélo una democracia en
términos electorales, sino también una democracia que complemente y retome los

aspectos sociales, econémicos y ambientales.

Los dltimos dos procesos electorales 2006 y 2012 han demostrado que los elementos
de la transicion democratica todavia no se han terminado de incrustar en la vida del
pais, porque los componentes que germinaron en la transicion ain son muy fragiles. En
este sentido se afirma que la transicidn democratica en México no ha concluido ya que
los elementos que se construyeron en el camino de la transicion han sido ineficaces. En
este sentido el proceso democratico mexicano no se ha podido consolidar, ejemplo de
ello son los elementos que propiciaron la transicion democrética, las instituciones
electorales que son pilares de la democracia, junto con los partidos politicos y los
ciudadanos no se ha fortalecido en cuanto a la realizacion de su funcion dentro del

sistema politico y eso ha llevado a estancar la democracia mexicana.

Pues la afectacion a la confianza y certeza de la vida electoral del pais, es so6lo una
parte de un gran vacio con la que cuenta la incipiente democracia mexicana. Ya que se
necesitan reforzar mecanismos que permitan un gobierno eficaz y una rendicion de
cuentas que permita a los ciudadanos, partidos politicos e instituciones a trabajar en
conjunto para que se construya una democracia incluyente y se genere al a par el

progreso del pais.



Pues menciona Mauricio merino que:

El problema de la consolidacion democratica ya no esta en la transparencia de las
elecciones sino en la eficacia de la politica. No es suficiente que la democracia tenga
todos los atributos de la pluralidad y de la legitimidad electoral. Es indispensable para

su formacién pero no basta para consolidarla (2003; 179).

Dicho lo anterior, no basta con las instituciones, se necesitan partidos politicos
sensibles a la realidad que esta presente y una ciudadania consiente, en la cual los
ciudadanos que tienen un papel fundamental para la vida democratica, pues ellos son el
motor para que se desarrolle una buena democracia y son los que moldean el
escenario para que convivan instituciones, gobierno, partidos y medios de

comunicacion.

México tiene mucho camino y trabajo que fortalecer, necesita robustecer y hacer
eficientes las instituciones que viven en ella, para que sean capaces de realizar
autonomamente sus funciones y de esta forma los ciudadanos y los actores politicos

respalden la democracia.

El trabajo mayor para México es afirmar y asentar las practicas y los valores
democraticos que se construyeron en el camino de la transicion, en particular que las
instituciones tengan el uso adecuado o simplemente que cumplan su funcion dentro del

sistema politico.

Sugiere John Ackerman, urge tomar medidas contundentes para recuperar la
efectividad constitucional y ganarse la confianza y la lealtad de los ciudadanos en el
sistema politico. Y que la ciudadania participe en las practicas politicas para que ellos

mismos aporten y solventen la construccion continua de los Estados democréticos.

Con este panorama se vuelve necesario un mecanismo que fortalezca el proceso y la
consolidacion democratica. Asi mismo que obligue a cumplir con su responsabilidad a
todos los actores que se encuentren dentro del sistema politico. Que se formulen
mecanismos de rendicion de cuentas tanto para las instituciones, los partidos y los

representantes de la nacién.



Pues si bien hay lagunas en el marco institucional, que debilitan el actuar de los
organismos que tienen a cargo los procesos electorales, es necesario afrontar las
situaciones de discrepancia con lo establecido en el sistema, pues no hay que olvidar
que los generadores de la reglamentaciéon son los propios representantes (partidos
politicos) los que marcan la pauta entre lo establecido y lo que todavia no se
reglamenta, a su vez estos mismos son electos por los propios ciudadanos que tiene el

poder de elegir a sus representantes.

Para ello se necesita un trabajo y aporte en conjunto, pues la democracia es una
responsabilidad compartida que no se debe de dejar a la orden de un sélo elemento

perteneciente a la democracia.

Lo que se necesita, es fortalecer las instituciones y que haya una cultura politica de
parte de los ciudadanos, parafraseando a las palabras de José Woldenberg, el futuro de
la democracia se encuentra en los ciudadanos que son el caldo de cultivo para la
democracia. Pues hace falta construir mas ciudadanos participativos que se apeguen a
sus obligaciones y al respeto de la ley, se interesen por el progreso de su pais y
fomentar la cultura participativa en las comunidades, en el mismo sentido que exijan

sus derechos y asi mismo ellos cumplan con sus obligaciones.

Partidos politicos

Instituciones Ciudadanos (candidatos, representantes)
Electorales
Que ellas den|Asuman sus derechos vy | Tiene que sensibilizarse ante la
certidumbre y | obligaciones, participar como | realidad y los problemas que
certeza en sus | pertenecientes de a una | atafien a la sociedad, pues son
acciones, con | sociedad, ser consientes la | representantes de los

total y libre apego

alaley.

realidad que requiere el pais.

Estar informados y tomar

decisiones. Tener una cultura

politica y participativa.

ciudadanos, los que formulan y

hacen las leyes en

representacion de cada uno de
los ciudadanos.




Es asi que cada uno de estos elementos tiene que cumplir con su parte para que la
democracia avance y deje atras todas las enfermedades (corrupcion, violencia,
pobreza, impunidad, clientelismo y apatia de parte de los ciudadanos, representantes e

instituciones) que ha arrastrado por afos el sistema politico.
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