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INTRODUCCION

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (Sistema
Nacional DIF) se ha desenvuelto como la principal institucién en el pais para la
promociéon y proteccion de los derechos humanos de la familia, al jugar un rol
central puesto que las gruesas capas sociales que han caido en el
empobrecimiento son considerados sujetos de asistencia social, sefialados por el
articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, que a la letra sefiala:

“Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados para su

proteccion y su plena integracién al bienestar.
Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

I. Todas las nifias, niflos y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en

situacion de riesgo o afectados por:
a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por

condiciones familiares adversas;
¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantia

de sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacién;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;
i) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema

pobreza;



k) Ser migrantes y repatriados, y
[) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa.

Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios las personas que tienen hasta 12 afios, y
adolescentes los que tienen mas de 12 afios hasta cumplir los 18 afos, tal como lo
establece el Articulo 2 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Il. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes;

b) En situacién de maltrato o abandono, y

c¢) En situacion de explotacién, incluyendo la sexual.

lll. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos a maltrato;
VI. Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales;

VIl. Dependientes de personas privadas de su libertad, de enfermos terminales, de

alcohdlicos o de farmacodependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

Xl. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por desastres naturales, y

XIll. Los demas sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.”

Para enfrentar dicha situacion, el Sistema Nacional DIF debera orientar sus
estrategias y acciones en el ordenamiento juridico denominado “Programa
Nacional de Derechos Humanos” implementado a partir del afio 2005; empero,

este Sistema Nacional ha ido perdiendo la rectoria en materia de asistencia social,



hasta el punto de considerar eliminar su autonomia. Esto se ha expresado

principalmente en recortes presupuestales y creacion de otras instituciones.

Por otro lado, los ultimos gobiernos mexicanos han aplicado politicas
econdémicas caracterizadas por adoptar recetas neoliberales dictadas por
organismos supranacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, lo que ha significado el retiro del Estado en la rectoria de muchas areas
de servicios en beneficio de la iniciativa privada. Esta situacion ha tendido a
disminuir la capacidad del Estado para respetar, promover, proteger y garantizar la
integridad de los individuos, el bienestar social y salvaguardar los derechos
sociales y humanos. Al contrario del discurso de los impulsores y apologistas del
neoliberalismo para quienes este modelo economico traeria la distribucion de la
rigueza en la sociedad, en realidad so6lo ha generado el deterioro de las
condiciones de vida y el incremento de la vulnerabilidad social y familiar en la que
se encuentran amplios sectores de la sociedad, que se reflejan en los altos indices
de pobreza y pobreza extrema, encuadrando el estado de desigualdad que sufre

el 99 por ciento de la poblacion mexicana.

En ese sentido, se considera urgente la implementacion de medidas y
acciones necesarias en el Sistema Nacional DIF para profesionalizar la Asistencia
Social con prospectiva de los Derechos Humanos.

Frente a esta problematica entorno a la funcién, labor, retos vy
responsabilidades del Sistema Nacional DIF, el presente trabajo de investigacion
tiene como objetivo analizar y explicar las razones por las cuales el Sistema
Nacional DIF, no ha implementado la profesionalizacion de la Asistencia Social

con enfoque de los Derechos Humanos.

Para alcanzar el objetivo anterior, sera necesario desarrollar los siguientes

puntos:

a) Identificar como el Estado y los gobiernos mexicanos han entendido

la asistencia social en el marco del sistema capitalista.



b) Describir la importancia del Sistema Nacional DIF y su actuacion

dentro del sistema capitalista en México.

C) Identificar la prospectiva del Sistema Nacional DIF, en su capital

humano, con enfoque de los Derechos Humanos.

La indagacion y desarrollo de la investigacion estaran guiados por la
siguiente premisa: En el Sistema Nacinonal DIF no se ha implementado una
profesionalizacién de la Asistencia Social porque los intereses politicos la
encaminaron a ser una institucion asistencialista y clientelar para quien detentaba

el poder.

El primer capitulo conforma el marco tedrico, que inicia con la definicion del
Estado capitalista y lo que trasciende en él con relacion a los Derechos Humanos
desde una perspectiva marxista: dominacién, pobreza, explotacion, violencia,
lucha de clases y las mas perversas transgresiones a los Derechos Humanos. La
literatura critica marxista sobre el sistema capitalista establece que el creciente
fenébmeno de la explotacion, pobreza y lucha de clases son elementos
generadores de violencia en todo el mundo, negando a la mayoria de la poblacion
trabajadora un bienestar familiar, social, cultural y principalmente econdémico,
quebrantando toda dignidad al ser humano. La division de clases empobrece a los
dominados imponiendo un sistema de exclusion social. Establecido este punto, el
capitulo continda con la influencia que tuvo el capitalismo sobre el Estado
mexicano post-revolucionario, momento histérico que dio origen a un gobierno
paternalista, proteccionista y asistencialista, o que ha ido destruyendo a la
organizacion federal, en el afan de pretender a un México menos desigual. Una
vez desarrollada y descrita la relacion de conceptos claves como capitalismo,
Estado y democracia en México, el capitulo cierra con la exposicion de la

importancia y situacion actual de los Derechos Humanos en México.

En el segundo capitulo se enuncian los antecedentes historicos que fueron
construyendo la trayectoria del Sistema Nacional DIF, con el objetivo de identificar

su evolucion, organizacion, estructura, mision y vision institucional, como 6rgano



coordinador de la asistencia social nacional. La indagacion histérica se delimita en
el contexto del desarrollo y consolidacion del sistema capitalista en México hasta
la fecha, es decir, desde la época posrevolucionaria hasta los acontecimientos en
el periodo del gobierno de Enrique Pefa Nieto. En este capitulo se identifican los
factores que hicieron necesarios la instauracion de un Sistema Nacional DIF que

atendiera a la poblacion en desamparo.

En el tercer capitulo con la finalidad de cumplir los objetivos de la presente
investigacion se ha recurrido a un disefio metodologico cualitativo para analizar el
papel del Sistema Nacional DIF tomando en cuenta sus relaciones con el contexto
politico, econdmico y social en el que se ha desarrollado. De este modo, con este
trabajo se identifica como el incremento de la situacién de desigualdad social que
ha transitado en México con la aplicacidbn de ciertas politicas econdmicas y

sociales ha afectado la labor primordial del Sistema Nacional DIF.

Para la recoleccion de informacion, se utilizé la entrevista a profundidad
como técnica de investigacion, se desarroll6 la metodologia y el analisis critico de
los datos obtenidos en la investigacion, el cual se obtuvo a través de nueve
entrevistas a profundidad aplicadas a servidores publicos de alta jerarquia del
Sistema Nacional DIF, como informantes claves de la investigacién. De estas
personas se obtuvieron datos relevantes sobre la practica al interior de esta
institucion. Cabe sefialar que el acceso a estos testimonios se facilité gracias a la
cercania de la investigadora quien ha prestado por mas de dos décadas su
servicio profesional en el Sistema Nacional DIF, lo que permitié obtener la riqgueza
del dato y la construccion de un analisis critico sobre el tema. Cuyo procedimiento
base fue contrastar los testimonios obtenidos —como fuente directa de
informacion clave para esta investigacion— asi como obtencién de informacién de
documentos claves que guardan relacion estrecha con la vida institucional del
Sistema Nacional DIF, como lo son los Planes Nacionales de Desarrollo y los

Programas Nacionales de Derechos Humanos implementados desde el afo



2005.1 Ademas las metas nacionales y politicas de accién en favor de la poblacion
mexicana, segun el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 plasman su pretensién
de un México como sistema familiar democratico, con potencial econdémico,
equidad social y bienestar familiar para que las ideas como los propdsitos de las
personas sean realidades concretas, pues las metas nacionales aparentemente
son planeadas para cubrir las necesidades de las familias. Guiados bajo el criterio
de significatividad.

Por otra parte, conviene resaltar que existe una escasa literatura sobre el
tema de la funcién de la asistencia social que brinda el Sistema Nacional DIF y es
casi inexistente, la bibliografia localizada; asi que, los enfoques sera desde la
perspectiva de los propios actores que brindan este servicio, por ser abundante la
experiencia acumulada en diversos sujetos que han desempefiado algun rol
dentro de la institucion. Por tal motivo, se considera trascendental la
sistematizacion de las experiencias profesionales que permitan generar una vision

de innovacion, novedad cientifica y de utilidad practica para el sector.

Por ultimo la presente tesis busca ser una aportacion interesante y original
sobre el tema, y en este propésito, el documento finaliza con una serie de
consideraciones y recomendaciones sobre la importancia de la Profesionalizacién
de la Asistencia Social con Prospectiva en los Derechos Humanos en beneficio a
los trabajadores y a usuarios del Sistema Nacional DIF u organismo que

actualmente coordine la asistencia social en México.

1 Programa Nacional de Derechos Humanos 2005-2006; Programa Nacional de Derechos
Humanos 2008-2012; y Programa Nacional de Derechos Humanos 2013-2018.
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CAPITULO 1
Relacion entre el modelo econémico capitalista, el Estado y los

Derechos Humanos



CAPITULO 1

Relacion entre el modelo econdémico capitalista, el Estado y los Derechos

Humanos.

Este capitulo presenta la base tedrica que permite comprender el contexto
que genera la falta de cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones
internacionales y constitucionales de promover, proteger y garantizar los derechos

humanos.2

En un primer momento se identifica el concepto del capitalismo como el
sistema econdémico hegemonico. En segundo lugar, se explica el concepto e
impacto que el capitalismo, en sus diferentes fases historicas, ha tenido en
México, con enfoque en las consecuencias sobre el sistema politico en el llamado
Estado de Derecho y en la concepcion y expresiones de la lucha de clases dentro
del pais, asi como en los mas altos indices de pobreza, pobreza extrema,
explotacion y otros fenbmenos socioecondmicos radicados en la poblacion mas
vulnerable, que es justamente la poblacion beneficiaria del Sistema Nacional DIF.
Por ultimo, se dara una breve mirada a la situacion de los Derechos Humanos en

México.
1.1 El Estado capitalista

El concepto de Estado no tiene una definicion univoca. Por lo general, se
liga al sentido de pertenencia politica, social y econémica de los individuos dentro
de un area geogréfica. El investigador Andrés Serra lo define como “el conjunto de
personas que viven en un momento dado en un territorio determinado, unidas por
vinculos de distinta naturaleza (nacionalidad, culturales, juridicas, etc.) y bajo un

poder soberano que es comun sobre todas ellas”.? Para el liberalismo clasico, un

2 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH),
¢, Qué son los derechos humanos?, (s.f.) [consultado: 10 de agosto de 2018].

8 Serra, Andrés, Diccionario de Ciencias Politicas (México: Fondo de Cultura Econémica,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 1997), p. 436.
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Estado es “la nacién juridicamente organizada”.* En términos juridicos, el Estado
es un régimen de control que somete a la sociedad y pretende instaurar, con base

en un sistema politico y econémico, un orden social en busca del bien comun.

En este trabajo, se parte de la perspectiva marxista para comprender y
definir el concepto de Estado. Karl Marx sefiala que en “la democracia, la
constitucion misma debe aparecer como una determinacion de los intereses del
pueblo. En la monarquia, tenemos el pueblo de la constitucion, en la democracia,
la constitucion del pueblo”.®> Se observa que, para Marx, la esencia de toda
democracia es la implementacion de una constitucion que contenga todos aquellos
derechos del pueblo; sin embargo, su critica apunta hacia la imposibilidad de una
democracia donde existiese un régimen econdémico de tipo capitalista. En la
reflexion de Marx, existe una directa relacién entre el poder que ejerce el Estado y
el poder econdémico, social y politico de la clase dominante, en donde el primero

esta dominado por la segunda.

Al respecto, Stanley Moore, interpretando a Lenin, sefiala que el Estado “es
la institucibn que subordina el poder de las masas al poder de una minoria,
organizada y armada”.® A través de la concepcién materialista de la historia, Marx
y Engels’ observaron que las diferentes épocas histéricas se han caracterizado
por diversos modos de produccion a través de los cuales el ser humano produce
su vida material y a los cuales corresponden particulares divisiones del trabajo y
relaciones sociales. La forma primitiva de la sociedad se basaba en la posesion
colectiva de la tierra. Con la disolucion de estas sociedades comunistas primitivas
y el desarrollo de la propiedad privada mobiliaria e inmobiliaria de la tierra y los
medios de produccién comenzo la division de la sociedad en clases y estamentos

sociales distintos y antagoénicos. Las clases que han poseido los medios de

4 Kohan, Néstor, Marx para principiantes (Buenos Aires: Era Naciente, 2011), p. 183.

5 Marx Karl, Critica de la Filosofia del Estado de Hegel (Espafia: Editorial Biblioteca Nueva, 2010),
p. 40.

6 Moore Stanley, Critica de la democracia capitalista (México: Editorial Siglo XXI, 1999), p. 16.

7 Marx Karl y Federic Engels, La ideologia alemana (Uruguay: Ediciones Pueblos Unidos, S. A.,
1958) pp. 19-26; Karl Marx y Federic Engels, Manifiesto del partido comunista (México, Grijalbo,
1989) p. 30-46.
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produccion existentes han dominado a las clases desposeidas por medio de la
explotacion del hombre sobre el hombre. La explotacién es posible en la medida
en que un ser humano puede producir una riqueza mayor a la que necesita para
sobrevivir y otro ser humano controla los medios para producir esa riqueza, dando
pie a relaciones de poder cuando existen las condiciones econdmicas Yy
socioculturales que le permiten al propietario de los medios de produccién
quedarse con dicho excedente, creandose una brecha de desigualdad entre una
clase social y otra. Para Marx,2 la relacion directa de los propietarios de los medios
de produccion con los productores 0 sea campesinos y obreros, es decir, las
relaciones de explotacién, son siempre lo que revelan el secreto mas recéndito, la
base oculta de toda la estructura social. De estas relaciones sociales de
produccion, brotan la organizacion social y el Estado propio de cada época

historica.

En la antigiedad, los esclavos fueron dominados por los traficantes de
personas y por sus amos. Después, el feudalismo, que tenia como base la
propiedad territorial y punto de partida la agricultura, brindé a una nobleza rapaz
poder sobre, por un lado, los campesinos siervos de la tierra y, por otro, los

gremios de artesanos en las ciudades.®

El Estado “moderno” surge a raiz de varios factores, como la crisis que vivié
el feudalismo debido, en principio, a la division de la iglesia catolica, los conflictos
entre siervos y sefiores feudales, asi como un retroceso en la produccién agraria.
Pero el factor que aceleré su emergencia fue la invasion, ocupacion y colonizacion
de América y la circunnavegacion de Africa, periodo en el que se dio una
desposesion de tierras y explotacion sobre los pueblos dominados e invadidos, asi
como un saqueo Yy robo constante. Con el establecimiento de las colonias en
Ameérica se establecio, de manera violenta, la esclavitud, no sélo con negros
provenientes de Africa, sino también con la poblacion indigena e, incluso, con

blancos pobres. Los europeos colonizadores arrebataron el derecho a la libertad a

8 Marx Karl, El capital, tomo Ill (México: Fondo de Cultura Econémica, 1947), p. 733
9 Marx Karl y Federic Engels, La ideologia alemana..., 1968, p. 21-25
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millones de personas, obligandolos a desplazarse de su lugar de origen para
establecerse, en el caso de los africanos, en un nuevo continente totalmente
desconocido para ellos.’® En suma, la mano de obra esclava financié la
construccion y capitalizacion de las nuevas republicas americanas, sobre todo la

base de poder econdmico y militar occidental.

Bajo esa l6gica de dominacion clasista, Marx y Engels'! explican que el
sistema colonial instaurado a finales del siglo XVII origin6 una acumulacién
primitiva del capital. Asimismo, el intercambio con las colonias y la apertura de
nuevos mercados en Oriente (la India y China) aumentaron la demanda de
mercancias, lo que obligd a los gremios de las ciudades feudales dar paso al
surgimiento de la manufactura. Cuando ésta ya no fue suficiente, dio lugar a la
gran industria. El mercado mundial potencializé el comercio, la navegaciéon y los
medios de transportes terrestres.'?> Esos desarrollos propiciaron la llamada
Revolucion Industrial, a partir de la cual se instauro el capitalismo como el sistema
econdémico hegemonico. A consecuencia de dicha revolucion, surge un capitalismo
financiero, con la formacion de grandes conglomerados econémicos o monopolios,
quienes se encargan de eliminar la libre competencia y comenzar la compra de
pequefias empresas a manos de grandes trasnacionales occidentales. Estos
corporativos imponen estrategias econdémicas y financieras internacionales sobre
los Estados dominados y explotados de todo el mundo, sobre todo, de los paises

del Sur, Asia, América Latina y el Caribe, dindmica conocida como imperialismo.*?

En el capitalismo, la propiedad de los medios de produccion es privada, es
decir, existe una clase social que posee los medios de produccién, la clase
dominante o burguesia capitalista; y otra clase obligada a vender su fuerza de

trabajo a la burguesia, la clase dominada, que en la actualidad esta representada

10 Martinez Luz, Afro América |: La ruta del esclavo, (México: Universidad Nacional Autonoma de
México, Direccién General de Publicaciones, 2006), pp. 90-101.

11 Marx Karl y Federic Engels, Sobre el sistema colonial del capitalismo, Argentina, Estudio, 1964,
pp. 10-18.

12 Marx Karl y Federic Engels, Manifiesto del partido comunista, 2011, p.32.

13 Lenin Vladimir, El imperialismo fase superior del capitalismo (México: Quinto Sol, 2009), pp 54-
60.
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por el campesinado, el indigena y el asalariado. Esta fuerza de trabajo, o
capacidad de trabajo, “es el conjunto de facultades fisicas y mentales que existen
en la corporeidad, en la personalidad viva de un ser humano y que él pone en
movimiento cuando produce valores de uso de cualquier indole”.** En ese sentido,
a través de su fuerza de trabajo, el ser humano cubre sus necesidades de
subsistencia. No obstante, en el sistema capitalista, el valor del trabajo se
considera como cualquier otra mercancia. De ahi que se afirme que “el
surgimiento del capitalismo se basa en el renacimiento de la esclavitud en ciertas
regiones y provoca el renacimiento de la servidumbre en otras”.'® La burguesia
lleva a cabo la explotacion del hombre por el hombre a través de la apropiacion de

la plusvalia, entendiendo esta como:

“La fraccion del valor producido por la fuerza de trabajo que es apropiada
gratuitamente por el capitalista. Constituye el origen de la explotacién. Representa
un trabajo impago. Se produce en un tiempo de trabajo excedente. Es la fuente de
vida del capital. Se divide y reparte entre diferentes capitalistas: como interés

(bancos); ganancias (industriales) y rentas (terratenientes)”.16

La economia no es Unicamente el resultado de las leyes econdmicas, sino
“de la lucha entre el trabajador y la maquina contra el dominio del trabajo muerto
sobre el trabajo vivo”!’ es decir, el trabajador poseedor de la fuerza de trabajo es
explotado y dominado por el capitalista poseedor del dinero, quien obtiene un
aprovechamiento sobre lo que el obrero produce. En este sentido, la historia de la
humanidad es una historia de lucha constante entre las clases antagdnicas: por un
lado, el grupo dominante busca mantener el poder productivo y econémico que le
permita continuar explotando a la clase trabajadora; y por otro, el grupo dominado,

gue pugna por destruir y liberarse de las horribles condiciones en las que se

14 Marx Karl, El capital (Argentina: Siglo XXI, 1975), p. 203.

15 Moore Stanley, Critica de la democracia capitalista, p. 21.

16 Kohan Nestor, Marx para principiantes, p. 188.

17 Dunayevskaya Raya, Rosa Luxemburgo: La liberacion femenina y la filosofia marxista de la
Revolucién, (México: Fondo de Cultura Econémica, 1985), p. 296.
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encuentra subordinado. A esta oposicion, Marx y Engels'® llaman “lucha de

clases”.

El capitalismo es resumido por Kohan como “un sistema social de
explotacion y dominacion. Tiene alcance mundial. Estd en permanente expansion.
Vive conquistando territorios sociales y geograficos. Recorre diversas fases
histéricas”.’® Marx y Engels?® sefialan que después de que el capitalismo
emergiera como sistema economico dominante, la burguesia conquisté finalmente
la hegemonia exclusiva del Poder politico en el Estado moderno, estableciendo la
democracia liberal y representativa como la constitucion social y politica adecuada
a sus intereses. Sin embargo, el gobierno del Estado contemporaneo no cambia la
situacion de explotacion, pues “ho es mas que una junta que administra los

negocios comunes de toda la burguesia”.?!

En continuidad con el desarrollo histérico del capitalismo, después de la
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos tuvo una posicién ventajosa frente a
otras potencias capitalistas europeas, s6lo en competencia con la Unidn Soviética.
La economia estadounidense se mantuvo estable gracias a no haber sido
escenario directo de la guerra, por tanto, no sufrié6 grandes pérdidas humanas ni
econdmicas. Dicha situacibn marcdé un cambio en la historia de la economia
global, sentando las bases de un nuevo modelo de desarrollo econémico liderado

por este pais, donde se transformdé la division mundial del trabajo.??

En consecuencia, se modificé el modo en que los paises de América Latina
y El Caribe se insertaban en el sistema capitalista internacional, entrando
entonces “en una fase de crisis estructural permanente, en el cual incrementaron

el intervencionismo y la automatizacién del Estado y las élites publicas”.?® En este

18 Marx Karl y Federic Engels, Manifiesto...p. 30.

19 Kohan Néstor, Marx para principiantes,.. p. 181.

20 Marx Karl y Federic Engels, Manifiesto..., p. 33.

21 |bid., p. 29.

22 Martinez JesuUs, Crecimiento econémico en el mundo desarrollado (Espafia: Editorial AKAL,
1992), p. 5.

23 Kaplan Marcos, “La crisis del estado nacional latinoamericano”, en Estudios Interdisciplinarios de
América Latina y el Caribe, | (2) (Israel: Tel avivuniversity, 2002), parrafo 2.

21



periodo, América Latina se ajusta a las secuelas de dicho sistema que se
caracteriza, ante todo, por la interdependencia asimétrica y la concentracion del
poder mundial en dos superpotencias que dividen al mundo en dos bloques y lo

enfrascan en la llamada guerra fria.

Para detener la influencia del bloque soviético, Estados Unidos elabor6 una
doctrina de seguridad hemisférica anticomunista, la que incluyé un aumento en las
fuerzas militares a las que capacitd econdmica y socialmente mediante un
adiestramiento basado en técnicas terroristas y de tortura, lo que desencadenaria
un control subversivo interno de agresion permanente en cada pais de América
Latina.?* Esto da como resultado que los paises de la regién se incorporen
totalmente a la hegemonia estadounidense, especificamente a su politica

exterior.?®

Con la caida de la Unién Soviética y sus aliados en 1989 se da el fin de la
Guerra Fria. En consecuencia, Estados Unidos se coloc6 como Unica
superpotencia. Sin embargo, en la actualidad, a pesar de que durante la Guerra
Fria el potencial econémico de Estados Unidos se mantuvo estable, hoy presenta
una crisis debido al incremento de los empleos precarios, los cuales surgen debido
a la necesidad de recurrir a todas las formas posibles de sobreexplotacion con el
fin de generar una mayor produccion y, al mismo tiempo, desencadena

desigualdad social y brechas salariales en su poblacién interna.?®

La hegemonia estadounidense no sélo se expresa por ser el dolar la
moneda universal predilecta, sino también mediante el dominio de todos los
organos de intercambio econémico desde el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Comercio,?’ organismos que obligan

a los paises periféricos a aplicar politicas econ6micas que tienden a la

24 Garzon Baltazar, Operacion Condor: 40 afios después (Buenos Aires, Centro Internacional para
la Promocion de los Derechos Humanos, 2016), p. 27.

25 Kaplan Marcos, La crisis del estado, 2002, p. 7.

26 Gandasegui Marco, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, (México: Siglo XXI, 2007), p. 12.

27 Mészaros Istvan, Socialismo o Barbarie: La alternativa al orden social del capital (México:
Paradigmas y Utopias, 2005), p. 30.
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liberalizacibn econdmica, provocando el adelgazamiento del Estado y su
capacidad para garantizar el bienestar social y salvaguardar los derechos, en favor
del libre comercio. De esa manera, a través de dichos organismos
supranacionales, los Estado Unidos y las grandes potencias capitalistas han

logrado expandir el neoliberalismo como politica econdmica mundial.

Dentro del sistema econdmico mundial, las economias globales se acoplan
con el fin de formar un solo mercado, donde cada Estado busca una estabilidad y
prosperidad economica que permita un desarrollo optimo para su pueblo. Sin
embargo, la estructura capitalista neoliberal contemporanea conlleva a que los
paises desarrollados se enfrasquen en la carrera por mantener su poder
econdémico, militar y tecnolégico con el fin de dominar la riqueza a nivel mundial, lo
gue remarca y acrecienta las diferencias y brechas del desarrollo econémico entre
los paises, forjando una crisis economica mundial. Mientras los paises
desarrollados gozan de ingresos elevados para sus poblaciones, logrando la
estabilidad social en campos como la produccién de alimentos, salud y educacion,
los paises periféricos —también mal llamados subdesarrollados— se enfrentan a
las consecuencias de una industrializacion tardia y endeble, marcados contrastes
sociales y un proceso de urbanizacion muy acelerado que agravan la situacion de
pobreza generalizada y no pasajera, desatando problemas de descomposicion,
exclusion social, violencia y desequilibrio econdémico. Situacion que los distancia

cada vez mas de los paises denominados potencias.?®

Es el caso de América Latina y El Caribe: Honduras cuenta con el 77 por
ciento de su poblacién en pobreza; Nicaragua, Bolivia, Paraguay y Guatemala
entre el 60 y 70 por ciento; siguen Perl, Colombia, El Salvador, Ecuador,
Venezuela y Argentina con niveles de pobreza alta de un 40 al 60 por ciento; luego
Brasil, México y Panama con grados medios de pobreza que van del 30 a 40 por
ciento; y finalmente Chile y Costa Rica con porcentajes bajos de pobreza

alrededor del 20 por ciento. Uruguay posee un 15.4 por ciento de poblacion en

28 Agosto Patricia, El nazismo: La otra cara del capitalismo, (México: Editorial Ocean Sur, 2008),
passim.
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esta situacion. De acuerdo con lo anterior, Latinoamérica es reconocida a nivel
mundial como una regién donde predomina la pobreza y la desigualdad, causando

violencia y una muy marcada diferencia social.?®

Es importante mencionar que Estados Unidos ha mantenido su lugar
hegemaonico gracias, también, a su politica exterior intervencionista, la que incluye
un aumento del rol politico de las fuerzas militares.*® Desde los afios ochenta a la
fecha, dicha potencia ha intervenido militarmente en Granada, Panamd, Irak,
Somalia, Yugoslavia, Afganistan, Sudan, Yemen, Libia y Siria. El papel que juega
el poderio militar de las grandes potencias, principalmente Estados Unidos,
actualmente se manifiesta a través de un constante enfrentamiento militar, no de
manera consolidada, pero si presente en estos dias, con el fin de la apropiacion,
de manera violenta, de los recursos de energia y materias primas del mundo,
ocasionando un dafio gigantesco en las condiciones ambientales y, al mismo
tiempo mermando, la calidad de vida de la poblacion, violentando de manera
directa los Derechos Humanos.

Una de las principales consecuencias del capitalismo ha sido la agudizacion
de la pobreza en el sector social. La pobreza, cabe destacar, degrada y destruye
moral, social y biol6gicamente al ser humano. La existencia de la pobreza es una
aberracién social, pues genera en quien la padece la limitacion de creer que
existen posibilidades de una mejora en su calidad de vida, mermando los deseos
de vivir y de luchar por acceder a un bienestar generalizado. La pobreza
desmotiva al ser humano, disminuye su autoestima afectando la dignidad de la
persona y al mismo tiempo demuestra que existe un funcionamiento erréneo de la
sociedad.?! La Comisién de las Comunidades Europeas, en el Reporte de las
acciones especificas comunitarias sobre los programas para combatir la pobreza,
definié a los pobres como aquellas personas, familias y grupos cuyos recursos

(materiales, culturales y sociales) son tan limitados que los obligan a estar

29 Boltvinik Julio & Araceli Damian, La pobreza en México y el mundo (México Siglo XXI, 2013), p.
135.

80 Garzon Baltazar, Operacion Condor..., 2006, p. 27.

81 Boltvinik Julio & Araceli Damian, La pobreza en México..., p. 11.
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excluidos de una forma de vida minimamente aceptable en los Estados en los que
viven; es decir, pobre es aquel que carece de lo minimo para tener una calidad de

vida aceptable, cubriendo los bienes primarios para todo ser humano.3?

John Rawls conceptualizé que el bien primario son bienes que todo hombre
desea: libertades basicas, libertad de movimiento, poder y posicion de
responsabilidad, ingresos, bienestar y el respeto a uno mismo. Los bienes
primarios no significan una satisfaccion maxima para la persona, pero si son
necesarios para conseguir y establecer su bienestar. Asi, el concepto de bienestar
toma gran relevancia, ya que se refiere a aquello que las personas necesitan
cubrir, de ahi la importancia de la intervencion del Sistema Nacional DIF quien
debe generar ese conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefensién desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida

plena y productiva.3*

Por ello es conveniente a continuacion, revisar el concepto de necesidad
basica, con el fin de comprender que con la satisfaccién de ellas se obtendra un
bienestar. Para el investigador James Griffin,3> una necesidad béasica se genera
exclusivamente por el hecho de ser seres humanos, quienes para vivir y sobrevivir
necesitan, por ejemplo, alimento; una necesidad basica es aquella condicion
necesaria para alcanzar un fin, es decir, no es Unicamente lo que el hombre
desea, sino lo que le permite llevar y desarrollar una vida humana digna. El
concepto de necesidad béasica es amplio, por tanto, algunos autores se han
centrado en la elaboracion de listas de necesidades béasicas, como es el caso de
Martha Nussbaum,®® quien propone una serie de necesidades que la persona

debe tener para llevar a cabo sus planes de vida, considerando la necesidad de

32 Dieterlen Paulette, La pobreza: Un estudio filoséfico (México: Editorial Universidad Nacional
Autonoma de México, 2003), p. 26.

33 Citado en DIETERLEN, Paulette, Op. cit., p. 56.

34 Articulo 4°, Ley De Asistencia Social, 2018.

35 Citado en DIETERLEN, Paulette, Op. cit., p. 61.

36 Citada en DIETERLEN, Paulette, Op. cit., p. 64.
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comida y bebida, la necesidad de alojamiento, el apetito sexual, la movilidad, la
facultad cognitiva (percepcion, imaginacion y pensamiento), la capacidad de placer
y dolor, la razén practica, la sociabilidad, la relaciébn con la naturaleza y otras
especies, el humor y el sentido ludico. Para la autora, también es necesario que
las legislaciones propicien el desarrollo de dichas necesidades, es decir, que
cualquier politica publica que pretenda fomentar el bien del ser humano, se centre
en dichas necesidades.

La diferenciacion entre pobreza y pobreza extrema, es que la pobreza
extrema se manifiesta en individuos que no tienen un nivel de nutricion suficiente,
lo cual merma su desempefio fisico y mental, lo que les niega la participacion en el
mercado laboral y en actividades educativas. También les impide la movilidad
social: los pobres extremos nacen y mueren en la misma condicion. En cambio, la
pobreza moderada engloba a quienes no alcanzan a cubrir las necesidades
bésicas, de acuerdo con el nivel de desarrollo del pais en el que habitan. Por lo
tanto, la diferencia entre una y otra es que los pobres moderados si cuentan con la
capacidad, pero no con las oportunidades de participar en actividades econdmicas

e intelectuales.3’

El filbsofo Immanuel Kant describe la autonomia como la voluntad del
individuo para hacer su ley y esta, a su vez, posibilita al individuo para ejercer su
libertad; sin embargo, como sefiala Paulette Dieterlen, la pobreza, de cierto modo,
limita la libertad del individuo para acceder a los bienes y servicios que existen en
su contexto. Para entender la pobreza, se debe abordar necesariamente la
situacién social de la persona y el medio que le rodea. Las limitaciones que
enfrente el individuo en su entorno lo limitardn igualmente en su desarrollo
humano, disminuyendo su capacidad de ejercer la racionalidad, la voluntad y la

autonomia que menciona Kant.38

87 |bid., p. 27.
38 Velez Félix, La pobreza en México. Causas y politicas para combatirlos, (México: FCE, 1994), p.
9.
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Finalmente, el filésofo Avishai Margalit menciona que las sociedades que
tratan a ciertos sectores de su poblacién como si fueran no humanos son aquellas
que humillan. Dichos sectores son los grupos mas vulnerados y vulnerables de la
poblacidn, entre los que se encuentran mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, indigenas, migrantes, enfermos, discapacitados y pobres en el completo

sentido de la palabra.3®

En resumen, como describe Robinson William, el capitalismo se ha
expandido en los ultimos 500 afios de manera extensiva e intensiva por todo el
mundo. Su ampliacidon extensiva, como ya se indicO, se desarrollé por todo el
exterior incorporando nuevas relaciones capitalistas de mercado, con base a la
dominacion politica y militar, exigiendo e imponiendo una economia de mercado
global. Asi, poco a poco, se originé la ampliacion intensiva del capitalismo, al
momento de incorporarse dichas practicas a la cotidianidad y al mercantilizar las
relaciones humanas en las esferas de la vida social.*® Por lo que intentara en este
trabajo mostrar como el modo de produccion capitalista ha generado una clase
marginada y excluida; y como el Sistema Nacional DIF, se encarga de generar
“servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida
como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que
requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también a apoyar, en
su formacion y subsistencia, a individuos con carencias familiares esenciales no
superables en forma auténoma”*! que en consecuencia van a responder a las

politicas socioecondémicas e intereses particulares.
1.2 Los derechos humanos y el capitalismo

¢,Como se podra respetar la dignidad del ser humano en un contexto
capitalista donde el mercado, la produccion y la ganancia son considerados los

valores predominantes?

39 Citado en CANO Leticia, Pobreza y desigualdad social: Retos para la reconfiguracion de la
politica social. (México: Ediciones Diaz de Santos, 2da. Ed., 2004), p. 342.

40 Robinson William 1., América Latina y el Capitalismo Global: una perspectiva critica de la
Globalizacion (México: Siglo XXI, 2015), p. 28.

41 Articulo 5°, Ley de Asistencia Social, consultado 8 de marzo de 2019.
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Siendo los derechos humanos la base de la convivencia y dignidad
humana, es por ello que las personas pueden y deben vivir libre y plenamente. El
pensador inglés John Locke fue el primero en postular, en el siglo XVII, que el
Estado tiene la funcion legitima de proteger la existencia de los derechos
humanos, garantizando a través del orden social y el libre ejercicio de derechos
que tiene el hombre.#? A finales del siglo XVIIl, los derechos naturales de las
personas evolucionaron con base a la filosofia de la ilustracion, expuestos en la
Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en 1776, (Independencia de
los Estados Unidos de América) y en el preambulo de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789 (Revolucién Francesa).*® Fue hasta
el siglo XIX que se utilizé por primera vez la expresién “Derechos Humanos” en el
Consejo Econdémico y Social y en la Carta de las Naciones Unidas, en su articulo
68.44

Pero no fue hasta el 10 de diciembre de 1948, en respuesta de los estragos
y crimenes de lesa humanidad cometidos durante la Segunda Guerra Mundial, con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que se materializo el ideal de
algunas personalidades como René Cassin, Eleanor Roosevelt y Jacques
Maritain, el comun de todo pueblo de alcanzar el respetar y defender las libertades
y derechos que ahi se manifiestan.*®

Desde 1950 las personas tienen la posibilidad de acudir ante los
organismos internacionales para denunciar las violaciones a sus derechos
humanos cometidos por algin Estado, asi ordenado en el Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. En el caso

de America Latina y el Caribe el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

42 Rodriguez Jesus, Estado de derecho y democracia (México: Instituto Nacional Electoral, 2016),
p. 15.

43 Casal H. Jesus Maria, Los derechos humanos y su proteccion: estudio sobre derechos humanos
y derechos fundamentales, (Caracas, Venezuela: Universidad Catdlica Andrés Bello, 2006), p. 234.
44 Angulo Lopez, Geofredo, Teoria contemporanea de los Derechos Humanos. Elementos para una
reconstruccion sistémica, (Madrid, Espafia: Editorial DYKINSON, S.L., 2006), p. 35.

45 Bobbio Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Diccionario de politica, (Espana: Siglo
XXI, 1986), p. 514.
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Derechos Civiles y Politicos,*® faculta la presentacion de quejas individuales ante

la instancia internacional de proteccién: el Comité de Derechos Humanos.*’

De ahi la importartancia y trascendencia de la critica al poder politico de las
instituciones publicas, puesto que los derechos humanos constituyen el Codigo de

Etico fundamental de la humanidad.48

Atendiendo el Principio de Universalidad*® de los Derechos Humanos es
necesario resaltar que la jurisprudencia emitida en el Derecho Internacional tiene
vigencia y validez sin distingo de cualquier condicién, en el sentido de que ‘“todas
las personas son titulares de todos los derechos humanos”.>° En ese tenor se van

a presentar diversos aportes sobre el concepto de Derechos Humanos.

Para el destacado jurista y filésofo del Derecho espafiol, Antonio Enrique
Pérez Lufo la expresidbn Derechos Humanos, pareciera relacionarse con otras
denominaciones conceptuales como una misma realidad; verbigracia, derechos
del hombre, derechos publicos subjetivos, derechos fundamentales, garantias
individuales o derechos morales.>! Es decir, su concepto de derechos humanos lo
concreta como el “conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad, y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional”.5?

Ahora bien, para el Catedratico de Filosofia del Derecho en la Universidad

Autonoma de Madrid, Liborio Hierro los derechos humanos “son aquellas

46 Casal H. JesuUs Maria, Los derechos humanos y su proteccion: estudio sobre derechos humanos
y derechos fundamentales, (Caracas, Venezuela: Universidad Catdlica Andrés Bello, 2006), p. 27.
47 Casal H. JesUs Maria, Los derechos humanos y su proteccion..., Op Cit., p. 235.

48 Angulo Lopez, Geofredo, Teoria contemporanea de los Derechos Humanos. Elementos para una
reconstruccion sistémica, (Madrid, Espafia: Editorial DYKINSON, S.L., 2006), p. 38.

4 Casal H. JesUs Maria. Los derechos humanos y su proteccion..., Op. Cit., p. 18; Comision
Nacional de los Derechos Humanos, “Los principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad de los derechos humanos”, (México: 2da. reimpresion 2018), p. 8.

0 Bejar Fonseca, José Luis, Garantias de los Derechos Humanos, (México: Novum, 2014), p. 42.

51 Angulo Lépez Geofredo, Teoria contemporanea de los Derechos Humanos..., Op. Cit., p. 92.

52 pérez Lufio, A. E. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucién, (Madrid, Espafia:
Editorial Tecnos, 62. Edicion, 1999), p. 48.
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libertades, inmunidades, pretensiones y potestades que corresponde a todo ser
humano como condicion necesaria para realizarse como sujeto moral y cuya
satisfaccion es condicion necesaria y suficiente para justificar la existencia, el

origen y el contenido de un sistema juridico”.>?

Osvaldo Alfredo Gonzaini, Doctor en Derecho y Ciencias Sociales plantea
que los derechos humanos “son valores que tienen por objeto buscar el
fundamento mismo de la convivencia, a cuyo fin el orden juridico positivo se
subordina vy, los jueces los interpretan, encuentran una fuente o modelo del cual

no pueden apartarse sin caer en arbitrariedad o injusticia”.>*

En suma el Doctor y jurista mexicano, Alvarez Ledezma, alude que los
derechos humanos “Son aquellas exigencias éticas de importancia fundamental
que se adscribe a toda persona humana, sin excepcion por razén de esa sola
condicién. Exigencias sustentadas en valores o principios que se han traducido
histéricamente en normas de derecho nacional o internacional en cuanto

parametros de justicia y legitimidad politica”.>®

En ese tenor, como lo plantea el jurista y politico espafiol Jaime Rodriguez
Arana, la ética se ha convertido en un valor de primer orden, pues la urgencia de
renovar y recuperar los valores humanos es central en el sistema cultural de los
derechos humanos, construir paradigmas con base a la dignidad humana y lograr

verdaderas transformaciones profundas para fortalecer a las instituciones.®

En ese sentido a reflexién personal los derechos humanos son la base ética

de la dignificacion humana, sin importar condicion social, econémica, politica y

53 Hierro Sanchez-Pescador Liborio, ¢Qué derechos tenemos?, (Espafia: Doxa, numero 23,
Universidad Autonéma de Madrid, 2000), p. 359.

54 Gonzaini Osvaldo Alfredo, El derecho procesal constitucional y los derechos humanos, (México:
Universidad Autonéma de México, 1995), p. 17.

55 Alvarez Ledezma Mario, Acerca del concepto de derechos humanos, (México: Editorial McGraw-
Hill, 1998), p. 21.

% Rodriguez Arana Jaime, La ética en las humanidades, En Gaston J. E; Prado Maillard J. y
Rodriguez Lozano L. (coords.). Etica y Politica, (México: Novum, 2011), pp. 175-178.
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cultural; se que deberia prevalecer en todo momento de la vida del deber ser y del

Ser.

Cabe destacar un principio ético, el ser humano no es un medio sino un fin
en si mismo.>” En relaciéon con los Derechos Humanos, se rechaza toda acciéon
gue cosifique al ser humano. De modo que la defensa de los Derechos Humanos
se nutre de la indignacion y grito de dolor de los humillados por la violacion de su
dignidad.® Ahora bien no se trata simplemente de establecer un vinculo
conceptual entre los derechos y la dignidad humana, sino el de acentuar que la
dignidad humana constituye la base moral de la que todos los derechos humanos
emanan su sustento. Si no se acepta el concepto de dignidad humana no pueden
construirse los derechos humanos. Seria antiético considerar el término derechos
humanos como tema clasificatorio. Como una categoria del deseo o sometimiento

del otro. Lo que Enrigue Dussel llama el encubrimiento del Otro.>°

Nuestra preocupacion ética es hacia el Otro. Habra que ser responsables
hacia el Otro, extrafio o marginado politico, econémico y cultural. Responsabilidad

como categoria ética.

Responsable por el otro en y ante el sistema es la anterioridad a toda anterioridad;
pasividad que es casi actividad metafisica... Es anterioridad a la apertura ontolégica al
mundo, por cuanto la hace posible, es su a priori real. Responsable por el hijo indefenso es

la madre, como el maestro responsable por su discipulo, el gobernante por su pueblo.°

Por lo cual, cuando nos referimos a la dignidad humana la aceptamos como
valor absoluto. Esto hace que cada persona sea titular al exigir el respeto de sus

derechos. Asimismo consideramos que la dignidad humana se desempefia en dos

57 Dussel Enrique, 14 Tesis de ética. Hacia la esencia del pensamiento critico. (México: Trotta,
2016), passim.

58 | evinas Emmanuel, Etica e infinito. La balsa de la medusa. (Espafia: 2015), p. 46.

59 Dussel Enrique, 1492 El encubrimiento del Otro. Hacia el origen del “mito de la modernidad”.
(Bolivia: Plural editores centro de informacion para el desarrollo, 1994), passim.

60 Dussel Enrique, Una filosofia de la liberacion. El grito doliente de la otredad como dimensién de
sentido y significado de una actual realidad histérica. Revista Anthropos Numero 180, septiembre-
octubre de 1998, p. 3.
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direcciones o campos, el que tiene que ver con el campo juridico-politico y el

campo axiolégico. De manera que el campo axiolégico justifica al primero.5?

En la relacién politica y derechos humanos surge el concepto de Estado de
Derecho. De acuerdo con el doctor en derechos humanos, Alejandro Rosillo, para
gue exista un Estado de derecho se deben mezclar ciertas caracteristicas: debe
existir una separacion de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), se debe
establecer la ley como expresion de la voluntad general del pueblo, el gobierno
debe actuar dentro del margen legal y deben establecerse derechos y libertades
fundamentales, mismos que deben ser respetados por el Estado. Cabe destacar la
importancia que tiene “verificar en la realidad como ciertos derechos humanos
contribuyen, o no, a los procesos de liberacion de las personas y los pueblos™? y
al mismo tiempo destacar la necesidad de promover y reconocer los derechos
humanos en la sociedad. Por consiguiente, el Estado de derecho aparece como
un servidor bajo un marco juridico construido mediante el consenso generado
entre los ciudadanos dentro de una sociedad democrética, lo que requiere de una
cultura politica basada en valores, legalidad y demandas que la identifiquen
particularmente. Aun cuando Estado de derecho no sea sin6énimo de justicia
social, lo que busca son proyectos sociales que beneficien la vida social y
colectiva de la poblacién, para, al mismo tiempo, reforzar los derechos humanos.
Es conveniente conocer la forma en que repercute a los derechos humanos la
manera en que el poder politico se ejerce o desarrolla dentro de un pais, pues
éste siempre afecta la forma de vida de la poblacién y la realidad social del pais.®?

Segun Goran Therborn,® es el Estado la institucién en la cual se concentra
y ejerze el poder social, condicionandose mutuamente Estado y clases sociales,

ya gue sin clases no hay Estado y sin Estado no hay clases sociales. Por tanto,

61 J. Habermas, La reconstruccion del materialismo histérico, (Madrid, Espafia: Taurus
Humanidades, 1981), passim.

62 Rosillo Martinez Alejandro, Fundamentacion de derechos humanos desde América Latina,
(México: Editorial itaca, 2013), p. 31.

63 Vid. CASAL Jesus, Los derechos y su proteccion: estudio sobre derechos humanos y derechos
fundamentales, (Caracas: Universidad Catdlica Andrés Bello, 2006), passim.

64 Goran Therborn, ¢Cémo domina la clase dominante? Aparatos de Estado y poder estatal en el
feudalismo, el socialismo y el capitalismo, (Espafa: Siglo XXI, 1979), pp. 156-179.

32



mientras haya Estado, existird una clase dominante, la que tendra el poder de

realizar sus propios intereses.

Boaventura De Sousa,®® agrega que también se debe ampliar el
conocimiento real y consciente del respeto por dichos derechos, con el fin de
avanzar en el camino hacia la intensificacion de la democratizacion de la sociedad,
ya que los derechos humanos pueden contribuir eficazmente a reforzar la
autonomia de los pueblos. En la época actual, son los derechos humanos el Unico
lenguaje disponible para enfrentar el poder y la manera en que éste afecta la
integridad de las personas. Por medio de dichos derechos son castigados los
violadores de los mismos, definiendo por violacién aquello que contravenga lo
considerado dentro de la Declaracién Universal, las instituciones multilaterales y

las organizaciones no gubernamentales.

En México, como en el mundo, el verdadero desarrollo democratizador no
se realizard hasta que haya un reconocimiento absoluto hacia los derechos del ser
humano, contemplados en la Declaracion Universal, la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos y los Tratados Internacionales. Si bien ha habido avances
significativos en el tema a partir de la reforma constitucional del 2011 en materia
de derechos humanos, todavia queda mucho por alcanzar, pues como concluyé la
Comision Internacional de Derechos Humanos,% México atraviesa una grave crisis
de violencia y seguridad, con mas de cien mil personas asesinadas, miles de
desaparecidos y un contexto que ha provocado el desplazamiento de miles de

personas bajo niveles criticos de impunidad desde el afio 2006 a la fecha.

Alguna forma de dominio que ejerce la potencia norteamericana —junto a
otras potencias europeas y asiaticas— sobre paises periféricos como México, es a
través del mercado global, es decir, el sistema de relaciones econdmicas,

mercantiles y empresariales con otros paises. En estas relaciones, es una la

65 De Sousa Santos, Boaventura, Derechos humanos, democracia y desarrollo, (Colombia: Editorial
De justicia, 2014), pp. 20-40.

66 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Situacién de los derechos humanos en
México (México: CIDH, 2015), pp. 42. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf
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politica de gobernantes que aplican politicas de liberalizacion econdmica, el
mercado se coloca como regulador econémico por sobre los Estados, lo que
enfatiza las diferencias internas y externas pues se favorece el crecimiento
financiero de empresas externas a la vez que disminuyen los ingresos de las
personas y las fuentes de empleo son mas controladas. En consecuencia, aparece
un incremento en el desempleo, aumento de las horas laborales y agravios contra
los derechos del trabajador. En consecuencia se produce una precarizacion de las

condiciones materiales de existencia.®’

Si bien México se declara como una Nacién libre y soberana, existe un
factor de dominio estadounidense que ejerce una gran presion politica y
econdmica, debido principalmente a su ubicacion geogréfica.

En México, como en todos los paises periféricos, la falta de oportunidades y
de acceso a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientalas, genera
altos indices de inseguridad y violencia. Esto implica que el Estado se vea en la
necesidad de intervenir con programas de beneficencia social. Sin embargo, poco
pueden hacer contra la pobreza, la desigual distribucibn de la riqueza, la
degradacion del medioambiente, entre otros.®® Porque el sistema capitalista para
reproducirse y mantenerse necesita de una clase dominante y una dominada, en

el contexto global.

La inseguridad, la violencia y la exclusién social son factores que
desestabilizan la democracia y frente a esta situacién surgen grupos denominados
vulnerables en la sociedad como son las nifias, nifios, adolescentes, joévenes,
mujeres, personas mayores, personas con discapacidad, indigenas, migrantes,

entre muchos otros. De lo anterior se desprende la necesidad de fortalecer un

67 De Sousa Santos, Boaventura, Democracia al borde de caos: ensayo contra la autoflagelacion,
(México: Siglo XXI, 2014), p. 81.

68 Jelsma Martin y Theo Ronken, Democracias bajo fuego: drogas y poder en América Latina
(Montevideo: Brecha, 1998), p. 356.
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sistema politico democratico que tenga como centro la salvaguarda de los

Derechos Humanos.®%®

En México como en otros paises de corte neoliberal, el poder politico
existen poderes facticos (como las grandes corporaciones, las transnacionales, los
medios de comunicacion, la iglesia y hasta el crimen organizado, etc.) que influyen
en la decision gubernamental en defensa de sus propios intereses, en detrimento

del interés comun.”®

Con la influencia de dichos poderes facticos y la desacreditacion de los
partidos politicos, la democracia ha ido modificandose de cierta forma y tomando
diferentes rumbos. Es asi como hoy se vive a nivel mundial una democracia formal
y no sustantiva. En México esta simulacién de democracia afecta principalmente a
las poblaciones originarias, por lo que resulta imprescindible acabar con el
colonialismo interno y en palabras de Pablo Casanova, superar el desarrollo semi-
capitalista, puesto que de no consolidarse el capitalismo, seguira siendo un pais

dirigido por una Unica clase social.’*

En sintesis frente al panorama econdmico global, es necesario que los
grupos sociales dominados exijan al Estado una Agenda enfocada en los
Derechos Humanos, éstos como contrapeso de los poderes facticos y de las
politicas neoliberales dictadas desde los centros de poder internacionales.

1.3 Estado y capitalismo en México

El México colonial, a consideracion de Jaime Rodriguez’?> y Romero
Flores,”® contaba con un gobierno y una economia estable. Al obtener la

independencia, la nacién cayd en un estado de caos politico y ruina econémica a

69 Hardt Michael, y Toni Negri, La multitud y la guerra, (México: Era, 2007), p.79.

70 Gonzalez Casanova Pablo, La democracia en México (México: Era S. A., 1965, 7ma. Ed.), pp.
48-50.

"1 |bid., p. 225.

72 Rodriguez O. Jaime E, “La crisis de México en el siglo XIX”, en Estudios de Historia Moderna y
Contemporanea de México, (México: UNAM, 1986), pp. 10, 85-107.

73 Flores Caballero Romeo, La contrarrevolucién de independencia: los espafioles en la vida
politica, social y econdmica de México (1804-1838), (México El Colegio de México, 1969), passim.
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causa de la guerra. Es imposible cuantificar el dafio producido por las guerras de
independencia; sin embargo, las pérdidas que sufri6 la agricultura, el comercio, la
mineria, la industria y la infraestructura fueron severas, lo que provocé que se
destruyera la legitimidad de las instituciones y se abriera un periodo de
ingobernabilidad. En consecuencia, el pais sufrio una fuerte pérdida de capital,
puesto que el dinero fue sacado del pais o retirado de circulacion, lo que supuso
una gran depresion en la economia del México independiente. La crisis social,
econdmica y politica empeoré cuando el conflicto politico degenerd en una guerra
civil en 1834 entre liberales y conservadores. La inestabilidad de México lo volvio
objeto de agresiones extranjeras, ante las cuales perdid6 mas de la mitad de su

territorio a manos del imperialismo estadounidense.

Con el inicio del porfiriato, el gobierno opté por cambiar la independencia
econdémica por la solicitud de préstamos y apoyo de inversiones extranjeras para
el desarrollo industrial y financiero, con el fin de poder operar dentro del régimen
institucional. Esta estrategia incentivo la modernizacion e industrializacion, pero
puso el control del desarrollo nacional en poder extranjero.”* En las Ultimas
décadas del siglo XIX, una serie de factores, los cuales apunta Estela Ramirez,
favorecieron el proceso industrial y, con ello, la transformacién del capital: la
creacion y ampliacién del mercado interno a través de la expropiacion de las
tierras de los campesinos por las Leyes de Reforma, que amplié el mercado de
fuerza de trabajo y permiti6 mantener bajos los costos de produccion; la abolicion
de las alcabalas,” la unificacion del mercado nacional a través de los ferrocarriles;
un estado fuerte que logré controlar el contrabando e impulsé una politica de
fomento y desarrollo industrial; la energia eléctrica aplicada a la industria, que
revoluciond el proceso productivo; asi como la presencia de una red bancaria que

facilito créditos a los industriales; y las sociedades andnimas por acciones que

74 |dem.
75 Fue el impuesto mas importante del Antiguo Régimen que gravaba el comercio y era el que mas
ingresos producia a la hacienda real.
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permitieron superar las limitaciones del capital individual y conseguir una

organizacion empresarial mas eficiente.’®

Para inicios del siglo pasado, México se caracterizaba por un desarrollo
capitalista dependiente, donde las principales industrias exportadoras de
minerales y petréleo, los servicios publicos, la mayoria de las lineas de ferrocarril,
los bancos y finanzas, asi como extensas propiedades agricolas estaban en poder
del capital extranjero. Asimismo, habia surgido una burguesia porfiriana integrada
por grandes terratenientes, empresarios financieros e industriales, afin a los

intereses del capital extranjero y en complicidad con el gobierno.””

Uno de los factores de la Revolucion mexicana en 1910 fue la oposicion a
los privilegios y la concentracion de la riqueza en favor de la burguesia nacional y
transnacional. Los gobiernos pos revolucionarios buscaron imponer una fuerte
intervencidn estatal con objeto de establecer las condiciones para la
reconstruccién econémica nacional: se crearon organizaciones estatales para la
expansion de industrias clave y el desarrollo de infraestructura, asi como la
reconstitucion del sistema bancario bajo control y el fomento de la industria
privada.”® En ese entonces, el gobierno aplicd una estrategia de “economia mixta”,
es decir, una mixtura entre Estado e iniciativa privada nacional, como motor del

desarrollo del capitalismo interno.”

El gobierno del general Lazaro Cardenas (1934-1940), elimin6 muchos de
los obstaculos que se oponian al desarrollo autbnomo mediante la Reforma
Agraria y la expropiacion petrolera y la nacionalizacion de los ferrocarriles. Dichos
logros se consiguieron, en parte, a la organizacién politica de la sociedad que
implement6é Cardenas con base en tres elementos: el Presidencialismo, Régimen

de partido unico y el Corporativismo. Bajo el sistema corporativista, el Estado

76 Ramirez Estela, “El desarrollo del capitalismo en México en la segunda mitad del siglo XIX”, en
Economia Informa, mayo-junio 2012, (México: UNAM, 2012), p.32.

77 Hamilton Nora, “Estado y burguesia en México: 1920-1940”, en Cuadernos Politicos 36 (México:
UNAM, 1983), p. 57.

78 |bid., pp. 57-60.

79 Sotelo Adrian, México (re) cargado: dependencia, neoliberalismo y crisis (México: UNAM; ITACA,
2014), p. 62.
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integréo a empresarios y trabajadores de un mismo ramo con el fin de evitar las
luchas del antagonismo de clases propias del sistema capitalista. De esta manera,
las corporaciones de trabajadores y empresarios funcionaron como un mecanismo
de representacion y negociacion politica, pero a su vez estaban subordinadas, en
mayor o menor medida, al Estado. En ese contexto, el Estado adquiri6 nuevas

caracteristicas como benefactor del sector publico.&

Entre 1940 y 1970, bajo el nacionalismo revolucionario, el Estado impulso la
practica del proteccionismo —basado en un régimen de aranceles y permisos de
importacion— para estimular la industria nacional con el fin de mitigar la
dependencia externa. Después de las dos grandes guerras mundiales, México
vivib un ciclo de industrializacion por sustitucion de importaciones [...] que
estimuld, regionalizd e intensificd sus mercados internos de consumo y de trabajo
asalariado extendiendo el radio de la acumulacién del capital. A esta etapa se le
conoce como Desarrollo Estabilizador o Milagro Mexicano. Si bien, esa etapa se
caracteriz6 por un crecimiento econdémico, a consideracion de Sotelo, la
acumulacion de capital culminé “con la instauracion de un régimen de super
explotacion del trabajo que castigé severamente los salarios y mercados internos
de los trabajadores, al mismo tiempo que agudiz6 el deterioro de las condiciones
de vida y de trabajo de las grandes masas de la poblacion”.8' Asimismo, el
presidencialismo sufri6 una severa crisis de legitimidad luego de la represion al

movimiento estudiantil de 1968.

Por otra parte, desde fines de los afios setentas hasta la actualidad, México
y la region de América Latina y El Caribe es golpeada por la “acumulacién por
desposesion o despojo”,82 mediante el cual el campesinado es desalojado de sus
tierras para beneficio de grandes empresas trasnacionales y al mismo tiempo se le
utiliza como mano de obra a bajo costo, llegando incluso a sistemas de semi

esclavitud. También es necesario reconocer el papel principal del Estado como

8 |bid., p. 60.
81 |bid., p. 59-62.
82 Harvey David, El nuevo imperialismo (Argentina: Clacso, 2005), p. 113.
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agente de la explotacion capitalista, ya que el chantaje empresarial desempefia un
papel fundamental: las firmas globales, con el apoyo de los gobiernos, procuran
conseguir beneficios y concesiones realizadas por Estados necesitados de un

aumento hacia su economia periférica.?3

En los ochentas, México cay0 en crisis en el contexto de la depresion de la
economia capitalista mundial. Dicha crisis consumoé el Milagro Mexicano, invalidé
los proyectos autonomistas del Estado y del capital nacional y constituy6 el
proceso de transicion al neoliberalismo. Los subsiguientes gobiernos en turno
aplicaron sistematicamente las politicas neoliberales afianzadas con el Consenso
de Washington: privatizacién de empresas publicas y la austeridad social como
recetas dictadas por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. A partir del gobierno de Salinas de Gortari, el
neoliberalismo se consolid6 en el pais y lo ha sacudido en crisis como en 1994 y
2008. Como resultado, han postrado al pais a los designios de los Estado Unidos

y de los organismos internacionales.?

A pesar de gque hoy en dia México se caracteriza oficialmente como un pais
libre y democratico, se perpetiian una dominacion y dependencia econdmica total,
en la que el pais sufre consecuencias negativas, principalmente a la hora de
exportar materias primas a muy bajo costo, aportando mano de obra para el
crecimiento de empresas internacionales, generando asi una disminucién del

capital humano.8®

En el aflo 2000, los datos de pobreza revelaron que 52.5 millones de
mexicanos no lograban cubrir las necesidades bésicas respecto a salud,
educacién, alimentacion, vivienda, vestido o transporte publico. Las politicas
publicas, afio con afio, abordan el tema de la pobreza como un eje central de

gobierno; sin embargo, la realidad es muy diferente: los mexicanos viven inmersos

8 Boron Atilio, Imperio & Imperialismo (Una lectura critica de Michel Hardt y Antonio Negri),
(Buenos Aires: CLACSO, 2004), p. 64.

84 Sotelo Adrian, México (re) cargado...p. 65-66, 133.

85 Vid. KAPLAN, Marcos, “El Estado Latinoamericano y el Narcotrafico”, (México: Porrta, 1998), pp.
3-6.
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en la pobreza. Es importante mencionar que, a pesar de los periodos de
estabilidad econdmica que ha vivido el pais, el nimero de pobres no ha
disminuido, lo que significa que los avances econdémicos y politicos que se han

realizado no han sido del todo satisfactorios.8®

Segun Marco Gandasegui, en el caso de Meéxico, fracasé el modelo
neoliberal con evidencia en el medio millon de mexicanos que, orillados por la
desesperanza, cruzan anualmente la frontera con Estado Unidos de Norteamérica,
poniendo en riesgo sus vidas en busca de mejores oportunidades de vida. La
desesperacion por cruzar la frontera se origina en la profunda crisis de

desigualdades sociales que enfrenta la poblacién dia a dia.®’

Otra consecuencia del sistema econdémico de explotacibn en México es la
esclavitud moderna. Si bien, la esclavitud estd prohibida en México desde la
promulgacion de la Constitucién de 1917, en el pais se practican nuevas formas
de esclavitud. La escasez de recursos econdmicos por parte de la poblacién
ocasiona que esta se traslade de un territorio a otro en busca de una mejor calidad
de vida. En un pais donde reina la corrupcion, la impunidad y el crimen
organizado, las personas en movilidad, entran en un estado de necesidad y son
orilladas a trabajar de manera esclavizada, a cambio de un salario muy bajo o bien
durante largas jornadas de trabajo, degradando el bienestar de las personas.®® En
este sentido, las mujeres y nifias representan los sectores mas vulnerables,

expuestas a la esclavitud sexual.

El subdesarrollo, la desigualdad y la mala distribucién de la riqueza en
México se evidencian cuando, por una parte, un porcentaje alto de la poblacion
vive en pobreza y, por otro, existe un pequefio grupo de personas que se
encuentran entre los mas ricos del mundo, como es el caso del magnate de la

telefonia Carlos Slim. La desigualdad en la distribucion de la rigueza demuestra

8 V/id. BOLTVINIK, Julio y DAMIAN, Araceli, Op. cit.

87 VVid. GANDASEGUI, Marco, Op. cit., p. 12.

88 Taplin Tyler, La esclavitud moderna: La trata de personas y otras formas de servidumbre en la
actualidad (Espafia: Babelcube, Inc., 2016), passim.
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que la igualdad de oportunidades en México no existe, lo cual genera en el
individuo un sentimiento de angustia, injusticia y desventaja con respecto a

quienes si poseen poder econémico y un sinfin de oportunidades.®?

México ha estado ubicado en la mayor zona de influencia dentro la
economia de Estado Unidos de Norteamérica, lo que favorece el dominio que
tiene esa potencia sobre nuestro territorio. La dependencia también es cultural y
social, siendo el resultado de una dominacion que ha imperado en toda América,
en donde el capital transnacional estadounidense y europeo, someten y explotan a

América Latina y el Caribe de manera sistematica.®®

La existencia de una interdependencia mundial debido a la concentracion
del poder en unas superpotencias, como afirma Kaplan,®! es la construcciéon de un
sistema mundial con paises centrales, semiperiféricos y periféricos. En el caso
particular de Estado Unidos este incorpora hegemonicamente a los paises
latinoamericanos, ejerciendo una supremacia sobre los mismos, que sufren un
proceso de dominacién, dependencia y desarrollo desigual en cuanto a que se
subordinan los intereses econémicos de otro. En el aspecto economico, las
empresas transnacionales se convierten en un actor aventajado dentro del
escenario internacional, ya que un sin nimero de empresas de este tipo invaden el
territorio mexicano no solo con la instalacion de las mismas, sino también con la
exportacion a México de mercancia a muy bajo costo, lo cual repercute en la
economia nacional de manera negativa. Para México, sera dificil romper la
dependencia existente, pues el 81 por ciento de sus exportaciones va al vecino del
Norte y casi el 50 por ciento de sus importaciones provienen del mismo pais.®?

89 Vid. RUIZ Eduardo, México: Por qué unos cuantos son ricos y la poblacion es pobre (México
Océano, 2010), pp.40-45.

% Galeano Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, México: Siglo XXI, (México: Siglo XXI,
33era. Ed., 1982), passim.

91 Kaplan Marco, El Estado Latinoamericana y el Narcotréafico, (México: Editorial Porrta, 1998), p.
4.

92 Carbajal Yolanda y Berenice Carrillo, Relacion comercial México-Estados Unidos ¢ Cuéles son
las cifras al inicio de la era Trump?, En Economia actual, X (2): pp. 3-8, abril-junio, (México,
Universidad Autonoma del Estado de México, 2017).
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1.4 Democracia representativa mexicana

El tema de la democracia y los derechos humanos es fundamental en este
trabajo, pues es de interés la relacion directa del sistema politico mexicano con la
lucha para que los derechos humanos sean promovidos, respetados, protegidos y
garantizados por el Estado. En este apartado se abordard el concepto de

democracia para identificar el tipo de democracia existente en México.

El origen etimoldgico de la palabra democracia proviene del griego: kratos,
que significa poder o gobierno, y demos, pueblo. Por tanto, significa “poder o
gobierno del pueblo”. El término demokratia fue acufiado hace alrededor de 2.400
afios por el historiador griego Herddoto (484 a 420 a.C.).?® Para entender el
concepto de democracia, es necesario conocer su desarrollo y transformaciones
en el transcurso de la historia. En El Diccionario de politica, Bobbio, Matteucci y
Pasquino, mencionan que en la teoria de la democracia confluyen tres
pensamientos tradicionales: la teoria clasica, la teoria medieval y la teoria

moderna.

En la teoria clasica, conocida como aristotélica, los griegos establecen la
democracia como forma de gobierno del pueblo, de todos los ciudadanos o bien
de todos aquellos que poseen los derechos de ciudadania. Se distingue de la
aristocracia y la monarquia, porque en la primera el poder es sélo de unos pocos y
en la segunda, el poder estd en manos de una sola persona. En La Republica, de
Platén, la democracia es definida como el gobierno del nimero, de los muchos o
de la multitud; sin embargo, la democracia es considerada como “la menos mala
de las formas malas”, pero no la mejor forma de gobernar. Esto se debe a que
Platén pensaba que la democracia degeneraria en tirania debido a que el exceso
de libertad de este sistema conduciria a degradacion y corrupcion. En ese

contexto, podrian llegar al poder malos gobernantes que falten a la ley.®*

93 Delgado Gloria, Estructuras politica, econémica y social (México: Pearson, 2003), p. 114.
94 Bobbio Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Diccionario de politica..., p. 496.
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La teoria medieval, de origen romana, defiende una concepcion
descendente de la soberania donde el poder supremo derive del pueblo y sea
representativo o derive del principe y sea transmitido por delegacion del superior
al inferior. La teoria moderna, o también conocida como teoria maquiavélica, nace
con el surgimiento del Estado moderno, en donde las formas histéricas de
gobernar son basicamente dos: la monarquia y la republica. En este contexto, la
antigua democracia seria una forma de republica en la que el gobierno popular es

llamado precisamente republica y no democracia como tal.®®

En la actualidad, la democracia se puede entender en los términos que
ofrece Norberto Bobbio®® un régimen sustentado en ‘un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones en el que esta prevista y propiciada la mas
amplia participacion posible de los interesados”. De esta definicion se infiere que
la democracia visualiza al ser humano con identidad y equidad de género,
integrandolo a sus ideales de una sociedad armoniosa y libre, donde se pretende
impedir el despotismo gubernamental.

Existen distintos modelos de democracia. A continuacion, se detallaran tres:
democracia representativa, participativa y directa, con el fin de comprender cémo

la democracia esta construida y aplicada en la historia moderna.

La democracia directa es un tipo de democracia inmediata; es decir, se
ejerce con una relacion directa cara a cara entre los sujetos que participan en ella,
quienes intercambian diferentes opiniones, ideas y propuestas con el fin de
establecer acuerdos que tienen la funcion de regir como una ley. Es importante
mencionar que esta democracia no acepta la presencia de representantes que
obtengan un cargo o pretendan representar y hablar en nombre de los demas.
Esta democracia se practicé en la antigua Atenas, donde se reunian ciudadanos

en igualdad de derechos para expresarse y ser participes de los asuntos publicos.

% |bid., p. 493.
9 Bobbio Norberto, El fututo de la democracia (México: Fondo de Cultura Econémica, 1986), p. 9.
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Esto era posible, principalmente, por el reducido tamafo de la ciudad-estado

ateniense.®’

El Estado con democracia directa permite al gobernado ser el centro de
poder mediante una asamblea de ciudadanos. Un ejemplo de este sistema politico
es la de los pueblos indigenas, donde la asamblea general esta conformada por
los ciudadanos originarios de su territorio. Sin embargo, como la democracia
directa concede a la totalidad de la ciudadania participar en la toma de decisiones,
se considera esta idea como inadmisible con base en las dimensiones y

complejidades sociales, econémicas y culturales que se viven actualmente.%

Por su parte, la democracia representativa no admite que en la toma de
decisiones se incluya a toda la sociedad, pues las decisiones son tomadas
directamente por las personas que son elegidos para este fin, conformando asi un
Estado Representativo.®® Por lo general, la democracia representativa se confia
para territorios de grandes dimensiones donde seria inverosimil lograr el consenso
y acuerdo de los pobladores mediante asamblea. La representatividad juega un
papel de suma importancia para dar solucibn a la gran problematica que
enfrentarian las naciones al estar constituidas por millones de personas y que

cada individuo pueda desempefiar su papel politico ante el Estado.%®

Desde su concepcién en la republica romana, la democracia representativa,
conocida también como democracia indirecta, ha sido un sistema de gobierno
adoptado por la mayor parte del mundo occidental, siendo el mejor modelo o la
forma mas eficiente de democracia posible en sociedades de masas, pues permite
una decision eficaz por un numero suficientemente pequefio de personas en
nombre de las mayorias. Los ciudadanos ejercen su poder politico a través de
representantes, los cuales son elegidos mediante sufragio en elecciones libres y

periodicas. La representatividad es sometida a la decision de las mayorias a

97 Sartori Giovanni, ¢, Qué es la democracia? (México: Santillana, 2007), p. 321.

98 Bobbio Norberto, El fututo de la democracia..., p. 47.

99 Sartori, ¢,Qué es la democracia?..., p. 256.

100 Keane, John, Vida y muerte de la democracia (México: Fondo de Cultura Econdémica, Instituto
Nacional Electoral, 2018), p. 183.
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través de herramientas y mecanismos para elegir: derecho de voto, el derecho de
ser elegido, el derecho de los lideres a competir por conseguir apoyo y votos,
elecciones libres y justas, libertad de asociacion, libertad de expresion, fuentes
alternativas de informacion y organismos para garantizar que las politicas publicas
dependan de los votos y de la expresién de preferencias de los ciudadanos.%?
Parte importante del modelo representativo, y una de sus caracteristicas
principales, es la capacidad de crear partidos politicos, los cuales se conciben
como organizaciones legales y de corte ideoldgico. Los partidos politicos se
conforman por grupos de ciudadanos con la finalidad de representar intereses de
sectores especificos de la poblacién, y con la capacidad para actuar, influenciar y
ocupar cargos en el poder.

Con la premisa principal en la que el pueblo tiene el poder politico
indirectamente a través de sus representantes, se busca resolver los problemas
satisfaciendo las necesidades de la poblacion, siempre a favor del bien comun; sin
embargo, el sistema representativo no esta exento del riesgo de la conformacion
de oligarquias de poder, sin llegar a la participacion de la mayoria de la
sociedad.'%? Analistas politicos sostienen que la mayoria de los sistemas
representativos suelen experimentar deterioro a partir de sus mdultiples fallos y
defectos, siendo imposible disefiar sistemas politicos perfectos para satisfacer las
diversas necesidades e ideologias de naciones con millones de personas.'®® Por
ejemplo, el poder depositado en manos de unos pocos resulta mas facil de
manipularlo para satisfacer determinados intereses. Los casos de corrupcion son
recurrentes en este tipo de sistema representativo, pues, en ocasiones, politicos
anteponen intereses personales o de grupos econémicos por sobre el bienestar de
las personas, lo que resulta nocivo para la poblacion, que es a quien deberia
defender.’®* Ademas, el hecho de que una pequefia elite de representantes

politicos tenga que adoptar todas las decisiones de un gran grupo, el pueblo,

101 SARTORI, Giovani, Op. cit., p. 260.

102 BOBBIO, Norberto, Op. cit., 1986, p. 47.

103 Ferrajoli Luigi, Derechos fundamentales. Democracia constitucional y garantismo (Colombia:
Ediciones juridicas AXEL, 2016), passim.

104 Sartori Giovanni, ¢ Qué es la democracia?..., p. 260.
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provoca que en ocasiones se pierda el contacto con el entorno, ya que es
imposible conocer al detalle todos los problemas existentes. Asimismo, en el
Estado representativo, un reducido grupo de personas funcionan como lideres de
una mayoria, mayoria que se puede reducir al cincuenta y uno por ciento de la
poblacién que vota por ella.l% Dicho porcentaje excluye automaticamente al
cuarenta y nueve por ciento restantes, por tanto, quienes decidirAn en materia
politica seran sélo una representacion de una proporcion del pueblo, lo que en
automatico genera Estados totalitarios, donde la minoria pierde poder de decision
y participacion politica, pues, aunque fue participe de la decision, posterior a eso

no tendrd mayor intervencion.1%

Al contrario del sistema representativo, la democracia participativa —como
una evoluciéon de la democracia directa— busca otorgar a los ciudadanos una
posibilidad de participacion en la toma de decisiones de caracter politico y en la
escena publica mucho més activa. Tiene como uno de sus objetivos la idea de que
el ciudadano no limite su papel dentro del sistema democratico Unicamente en el
voto, como ocurre en la democracia representativa, sino que asuma un rol activo
dentro de la politica, no sé6lo a nivel comunitario, sino también regional y nacional.
Uno de los principales retos de la democracia participativa es crear una sociedad
compuesta por ciudadanos que se organicen activamente y cuenten con la
preparacion necesaria a la hora de asumir un rol dinAmico dentro de la politica del
lugar en que habitan, siendo preparados académicamente para ser participes de

este sistema politico.1%”

Es comun encontrar conceptos de democracia participativa como una

corriente enfrentada contra la democracia representativa, como si fueran dos

105 Con el multipartidismo, esta cifra puede ser ain mas baja. En las elecciones de 2012, voté poco
mas del 63% del total de ciudadanos registrados en la lista nominal. De las cuales, poco mas del
38% voto por el ganador presidencial. Es decir, el 24% de la poblacién capacitada para votar eligié
al presidente.

106 Vid. Keane John, Vida y muerte de la democracia..., Op cit., pp.183-192.

107 Boaventura de Sousa, Una epistemologia del Sur: la reinvenciéon del conocimiento y la
emancipacion social. (México: Siglo XXI, 2009), p. 259.
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sistemas de gobiernos diferentes y antagénicos entre si;'®® sin embargo, la
democracia participativa es, en la mayoria de los casos, una forma mas de
articulada y vincula la democracia representativa, de forma que se puedan
aprovechar las ventajas y aperturas dentro de cada sistema. Hay que recordar
que, en el seno de las sociedades, existen organizaciones dentro de la sociedad
civil que juegan un papel politico importante en busca del bienestar comun: las
sociedades religiosas, sindicatos, asociaciones civiles, cooperativas, grupos

comunitarios, universidades, etc.199

La participacion esta comenzando a arraigarse dentro del ambito de la
democracia moderna. No limita Gnicamente a que las autoridades locales informen
de manera publica a la poblacion a cerca de sus decisiones o actividades. Debe
ser fundamental escuchar a las personas en cuanto a la formulacion de planes y
proyectos a favor de nuevas oportunidades, ademas es primordial proporcionar a
la poblacion los medios precisos a fin de lograr una accion politica efectiva,
participando en las decisiones publicas con la idea de lograr cambios.'® En suma,
la democracia participativa es la forma de gobierno mas estable hasta la
actualidad, siendo adoptada por la mayor parte de los paises occidentales

americanos y europeos.

Para contextualizar la democracia en la actualidad, cabe destacar que, tras
la caida del régimen soviético, la democracia pasé a ser considerada como la
Unica alternativa legitima y viable a cualquier tipo de régimen autoritario.''* Surge
entonces un globalismo democratico en el que la democracia se hace tendencia
masiva y conduce a un régimen en el que, supuestamente, se obtendrian como
resultado mejoras sociales, mayores niveles de modernizacion, un bienestar
generalizado, valores culturales tolerantes y un camino hacia el respeto de los

derechos humanos. Paralelamente, y en consecuencia con el fin de la Guerra Fria,

108 SARTORI, Giovanni, Op. cit., p. 281.

109 BOBBIO, Norberto, Op. cit., 1986, p. 60.

110 SARTORI, Giovanni, Op. cit., p. 285.

11 Vid. HUNTINGTON, Samuel, “El sobrio significado de la democracia”, en Revista de Estudios
Pulicos, (Chile: Centro de Estudios Publicos, 1989), pp. 33: 5-30.
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ocurre que el capitalismo se ha expandido a gran escala, ocasionando a su vez
una brecha enorme entre ricos y pobres, pues el 1 por ciento de la poblacion

acumula el 82 por ciento de la riqueza mundial.

En la corriente sociolégica moderna, el concepto de politica se ha
complejizado. Para Max Weber, politica significa: ...exaltaciébn hacia la
participacion en el poder o en la influencia sobre su division, sea entre Estados,
sea en el interior de un Estado, entre los grupos humanos que encierra.l1?
Raymond Aron, sociélogo francés, menciona: ...politica es el estudio de las
relaciones de autoridad entre los individuos y los grupos, de la jerarquia de
poderes que se establece en el interior de todas las comunidades numerosas y
complejas.113 Se observa que el concepto de poder esta presente en las
definiciones de politica. Por ente el tema de democracia —la cual, en su raiz
etimologica, se define como el poder del pueblo—, automaticamente la politica

hace aparicién al englobar dicho poder.

En el sistema capitalista, por lo general, son los grupos de poder econémico
los que tienen el control del poder politico. Si bien, la teoria politica sefala que
entre las funciones positivas del Estado se encuentra el promover e impulsar
acciones en favor del ciudadano, impartir justicia y reconstruir el bien coman, en la
practica, en los paises periféricos se observa que el Estado abandona su
responsabilidad de Estado constitucionalista al existir visibles desigualdades
econdmicas, que ...generan necesariamente poderes factico salvajes, y convierten
a la mayor parte de los derechos humanos en derechos de papel para los mas y
privilegios para los memos.''* Bajo el yugo de una clase dominante, amplias
mayorias se encuentran oprimidos no s6lo econémicamente, sino también social y

culturalmente. La democracia, como sistema politico formal, es articulada por

112 Citado en CRUZ, Juan, ¢,Qué es la politica?,..., p. 18.

113 |bidem.

114 Salazar Luis, “Democracia, representacion y derechos”, en Andamios IX (18): (México: UACM,
2012), pp.11-34.
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diversos factores, los cuales modifican su practica y crean un nuevo tipo de

democracia, el que es de tipo oligarquico.*®

Como dicta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada en 1917, y en sus sucesivas reformas, México se constituye como
una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por la
Ciudad de México y Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, teniendo el Municipio Libre como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa. EI Poder Supremo de la Federacion
se divide en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder Ejecutivo esta
representado por un ciudadano Presidente, con mandato de eleccion publica; el
Poder Legislativo esta compuesto por el Congreso de la Unién que se fracciona en
la Camara de Diputados —con 500 diputados— y el Senado —constituido por 128
senadores—; y el Poder Judicial esta constituido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el Tribunal Electoral, los Tribunales de Circuito —Colegiados vy
Unitarios—, los Jueces de Distrito y un Consejo de la Judicatura Federal. Con
base en la reforma de 2011, la hegemonia de la Carta Magna no esta supeditada
a ningun otro orden de gobierno.**® Juan Linz cuestiona que dicha separacion
genera una problematica de doble legitimidad: “una legitimidad democrética
mediante el parlamento, representativa del pluralismo social; y otra legitimidad
plebiscitaria del érgano monarquico, en la figura del jefe de Estado o jefe de
gobierno”. Esta doble legitimidad suele provocar conflictos y crisis entre el

parlamento y el gobierno.’

El investigador Pablo Gonzalez Casanova menciona que México no ha
alcanzado una democracia burguesa ni ha logrado establecer completamente el
sistema econdémico de tipo capitalista, por lo que se da entonces un pais

precapitalista y predemocrata. Agrega que el caracter precapitalista de México se

115 Saxe-Fernandez John, Globalizacién: Critica a un paradigma (México: Plaza Janes, 1999), p.
312.

116 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40, (México: Editorial Sista,
2016), p. 49.

117 Salazar Luis, Democracia, representacion y derechos..., p. 24.
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funda en la relacidon que existe entre el capitalismo y el imperialismo, lo que se
observa tanto a nivel interno como externo. Mientras exista en México una
estructura semi-capitalista, un colonialismo interno ligado a una desmovilizacion
de la poblacion marginal o excluida, y la burguesia ultra reaccionaria busque
conducir al pais a una especie de fascismo, esto no cambiara. Por lo tanto, es de
imperiosa necesidad que exista una conciencia y una formacion de clase para
educar a la clase obrera y campesina, para que ésta reconozca que tiene como
tarea principal, a nivel nacional y democratico, la defensa de sus derechos

politicos.18

Por su parte, la corriente socioldégica defiende que para que exista una
democracia es fundamental la presencia de los siguientes factores: libertad de
prensa, de reunion y asociacion, cambio pacifico de los gobernantes a través de
elecciones y derecho a votar en ellas. Al observar la presencia de las variables
anteriores, es posible determinar en qué grado realmente existe democracia en el
pais. Existen también otros factores determinantes, por ejemplo, a mayor ingreso
per capita mayor democracia. Entonces, hoy en dia, en México existe una mayor
posibilidad para la democracia que en el pasado gracias al aumento en la
poblacion urbana, el crecimiento industrial y el acceso a desempefiar actividades
laborales. Asi también, para esta corriente, la mediacién, la conciliacion, el
arbitraje y sus requisitos estructurales son los mecanismos destacados para
reducir la violencia en el conflicto de clases. Estableciendo rutinas en estas
relaciones se conseguird que el conflicto sea menos agudo; no habra necesidad
de desaparecer las distintas clases sociales —como menciona Marx— y se lograra
asi establecer la democracia como un requisito necesario para que el desarrollo

del pais continte de forma pacifica.1®

En contraparte, para el marxismo, la democracia es incompatible junto al

capitalismo, pues la primera busca hacer participes al pueblo; en cambio, la

118 Gonzalez Casanova Pablo, La democracia en México, Ediciones Era S.A., México, 1965, pp.
167, 199.
119 1bid., pp. 209-219.
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segunda s6lo ve por los intereses financieros de la clase dominante. El capitalismo
provoca que, en gran parte de los paises en donde no se tiene una industria
desarrollada y especializada, los individuos se integren como maquinas de
produccion bajo actividades enajenantes y, por tanto, que soOlo una parte de la
poblacidn tenga acceso a los beneficios del capitalismo. Las brechas de ingresos
entre los duefios y directivos de las grandes empresas y corporaciones y los
trabajadores remarcan las diferencias entre clases y estratos sociales, en donde
las clases trabajadoras y populares estan constantemente desvalorizandose
debido a la disminucion de sus ingresos. Condicion que aumenta la cantidad de
problemas que tienen las familias en cuestiones econdémicas, debido a las
diferentes necesidades que deben suplir para poder lograr una calidad de vida
optima.’?® Bajo esas condiciones econdémicas, las personas estdn mas
preocupadas por trabajar y subsistir que participar en la politica. A esto se agrega
que la propaganda empresarial, junto a la mayor parte de los medios de
comunicacion, juegan un papel importante en el diluvio de distorsion ideoldgica en
la que el individuo se ajena y abstrae de la realidad social.'?® Frente a esta
situacion, los grupos politicos que reivindican posiciones marxistas Yy
revolucionarias no han logrado desarrollar una alternativa real que logre detener la
falsa idea de democracia que impone la burguesia por todo el territorio, para

alcanzar el desarrollo y crecimiento social.

La democracia de los paises también se ve afectada por los procesos de
globalizacion y dominaciéon econdémica propia del capitalismo. Al contrario de lo
que se esperaria con la globalizacién, el mundo actual no es mas homogéneo ni
mas interdependiente, sino mas bien ha creado una sociedad global mas injusta,
favoreciendo a las potencias hegemonicas y empobreciendo a los paises
subdesarrollados. El resultado es la generacién de violencia, destruccion, despojo
y odio entre las sociedades a nivel mundial. En la actualidad, como ya se sefialo

en apartados anteriores, Estado Unidos de Norteamérica se mantiene como

120 De Sousa Santos, Boaventura, Democracia al borde de caos..., p. 95.
121 Chomsky Noam, Lucha de clases (México: Era, 1996), p. 35.
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potencia hegemonica por su potencial economico, financiero y militar, lo cual ha
consolidado su dominacion imperialista y profundiza la sumision de los paises
periféricos, los cuales son cada vez mas incapaces de ejercer un minimo de

control sobre sus procesos econdémicos.'??

De acuerdo con lo revisado anteriormente, en las sociedades democraticas
predomina la representatividad, la cual es elegida por mayoria de votos; sin
embargo, bajo el sistema de desigualdad econOmica, existe una segregacion
social que provoca que ciertos grupos sociales no tengan la manera de participar
en decisiones dentro de la vida publica. Por ejemplo, en el caso de México, los
pueblos indigenas son una minoria de excluidos, por lo general, de la vida politica.
Es de suma relevancia tomar en cuenta este tema e intervenir de modo que dichos
grupos minoritarios que, en algin momento de la historia no fueron minoria sino
mayoria, tengan acceso a los mismos derechos que cualquier otro ciudadano. Es
labor de todos los ciudadanos la construccién de un México mas democrético y

mMAs justo.
1.5 Situacion de los derechos humanos en México

En cuanto a la crisis de violencia y violacién a los derechos humanos por la
que transita México es cada dia mas visible, pues la mayoria de sus ciudadanos
se encuentra en situacion de desproteccion, bajo el riesgo inminente de ser
abandonado por el Estado, al no salvaguardar sus derechos humanos y civiles.
Sin embargo, los gobiernos mexicanos se han empefiado en mostrar a la

comunidad internacional un aparente respeto al Estado de Derecho.

De ahi que debemos recordar que el llamado experimento neoliberal, asi
considerado dentro del sistema capitalista a las politicas exteriores impuestas por
los supra organismos internacionales, vislumbré desde 1983 para México, América
Latina y El Caribe, una época denominada la “década perdida”; ya que al

pretender éstas politicas neoliberales generadoras de prosperidad para los paises

122 Borén Atilio, Imperio & Imperialismo..., p. 13.
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en vias de desarrollo, sélo fueron un contundente fracaso econdmico que devino

en el creciente indice de pobreza.

En ese tenor de ideas el Estado Social de Derecho fue vinculado por
primera vez en nuestra Constitucion de 1917, enriquecido por un cumulo de
protecciones individuales,'?® denominados derechos sociales, a partir de este
conjunto de derechos econémicos, sociales y culturales, fue que se consolidd un

modelo constitucional de Estado.1?4

En 1991 Meéxico habia ratificado los mas importantes tratados
internacionales de derechos humanos, lo que ocasiond, como considera Emma
Consuelo Maza Calvifio,'?® que la vida interna del pais no pasara por el escrutinio
internacional y, ademas, permiti6 que no se cuestionara la validez de la norma
juridica en la materia a nivel interno. Ante dicha situacién, ha buscado develar la
retérica manipulada por el Estado mexicano para perpetuar el statu quo al
destacar diversas violaciones a los derechos humanos en diferentes momentos
histdricos, tomando en cuenta el modelo de la espiral conceptualiza un proceso de
socializacion de los Derechos Humanos en México y precisa cinco fases: 1)
Represion y activacion de la sociedad civil trasnacional; 2) Negacion; 3)
Concesiones tacticas; 4) Estatus prescriptivo; y 5) Comportamiento consistente
con las normas; de ahi que se vislumbra para México un panorama dificil pues es
delicado colocar cada una de estas fases al caso mexicano y soOlo puntualiza
algunos hechos relevantes por periodos de tiempo, mismos que se desarrollan en

el siguiente cuadro:

123 Angulo L6pez, Geofredo, Teoria contemporanea de los Derechos Humanos... Op. cip., p. 128.
124 Casal H. JesuUs Maria, Los derechos humanos y su proteccion..., Op. cip., p. 236.

125 Maza Calvifio, Emma Consuelo, Derechos Humanos/México: retérica sin compromiso (México:
Flacso, 2009), pp. 23-55.
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Aspectos relevantes por periodo presidencial

Periodo | Ejecutivo Hechos
1968- Gustavo *Matanza de 1968, sin relevancia nacional e internacional, muy a pesar
1969 Diaz Ordaz de las declaraciones del presidente Diaz Ordaz en su V Informe de
Gobierno: “asumo integramente la responsabilidad personal, ética,
social, juridica, politica e histérica por las decisiones de gobierno en
relacion con los sucesos del afio pasado”.?6 A medio siglo de este
penoso evento, no ha llegado justicia para esos miles de jovenes,
madres y familias que perdieron a un ser querido.
*No existian instituciones nacionales protectoras de derechos
humanos.
1970- Luis *Miguel de la Madrid fue presidente de 1982 a 1988.
1988 Echeverria *Luis Echeverria fue de 1970 a 1976.
Alvarez, *José Lopez Portillo de 1976 a 1982.
José Lopez | *Diversas transgresiones a derechos humanos.
Portillo y
Miguel de la
Madrid
Hurtado
1988- Carlos *Graves violaciones a derechos humanos.
1994 Salinas de | *Torturas en los s6tanos de la PGJ-DF.

Gortari

*Creacion de la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos (Red TDT).

*Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAM).
*Primer Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

*Creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).
*Informes de Americas Watch, hoy Human Rights Watch (HRW).

* Reforma Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura en 1991
*Decreto constitucional de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y comisiones estatales.

*Levantamiento del movimiento indigenista zapatista en 1994.

126 Movimiento Estudiantil de 1968, Documental Corto y bien Explicado (HD) (audiovisual).

Disponible

en:

https://www.youtube.com/watch?v=dk0aXPZeLn0&ab_channel=RolandoArturoRodriguez.
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*Primera audiencia Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos en 1994.
*Trabajo internacional sistematico en defensa y promocion de los

derechos humanos.

1994- Ernesto *Politica de exterminio hacia el movimiento zapatista.
2000 Zedillo *Creacion de grupos paramilitares en Chiapas.
Ponce de | *Masacre de Aguas Blancas, Guerrero, en 1995.
Leodn *Primera visita in loco a México en 1996.

*Disefio de estrategias de cabildeo internacional.
*Creacion de la Coordinaciéon Alemana por los Derechos Humanos en
México
*En 1997 el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de
las Formas de Discriminacion Racial de Naciones Unidas emite
primeras recomendaciones al Estado Mexicano.
*Human Rigts Watch emite informe sobre la violencia rural.
*Creacion de la Comision Intersecretarial para la Atencion de los
Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos
Humanos (SER), después Comisién de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos.
*Masacre Acteal, Chiapas, en 1997.
*El Parlamento de la Union Europea se pronuncia sobre la situacion de
derechos humanos en Chiapas y en general de México en 1998.
*Diversas delegaciones de observadores de derechos humanos fueron
expulsadas de México.
*Creacion de la Direccion de Derechos Humanos en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Unidad de coordinacion y Enlace encargada de
los vinculos con las ONG y el Poder Legislativo.
*Elaboracion del Programa Nacional de Promocioén y Fortalecimiento
de os Derechos Humanos.
*Cooperacion técnica entre la OACNUDH vy el gobierno de México.
*Firma del Estatuto de Roma.

2000- Vicente Fox | *Bono democratico.

2006 Quesada *Politica exterior progresista en materia de derechos humanos.

*Donacién de cien mil délares anuales a la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos.
*Apertura a las organizaciones civiles internacionales.

*Creacion de la Relatoria sobre las Libertades y Derechos
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Fundamentales de los indigenas.

*Promocién de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.

*Convencion para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

* Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
*El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la tortura y Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.

*Firma del Acuerdo de Cooperacion Técnica (ACT) entre el gobierno
de México y la Organizacién de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH).

*Reforma en materia de justicia (juicios orales).

*Creacion de la Fiscalia para los crimenes del Pasado.

*Instalacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) en México.

*Constitucion del Comité de Enlace (ONG) con la Oficina del Alto
Comisionado.

*Elaboraciéon del Diagnéstico sobre la Situacion de los derechos
humanos en México.

*Elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos.
*Ratificacion del Estatuto de Roma.

*Diagnéstico de la Situacion de los Derechos Humanos.

*Primer Programa Nacional de los Derechos Humanos.

*Graves violaciones a los derechos humanos como detenciones
arbitrarias, tortura, tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes,
ejecuciones, ultrajes sexuales y represion generalizada (Cancun 2003,
Jalisco 2004, Estado de México y Oaxaca 2006).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Maza, 2009.

Por su parte, el académico Jairo Antonio Lépez Pacheco'?’ también

establece fases histéricas de los Derechos Humanos en México, mismas que

sirven para identificar algunos hechos que trascendieron en la cotidianeidad

mexicana, siguiente cuadro:

127'] 6pez Jairo, “7 Fases histéricas de la defensa de los derechos humanos en Colombia y México.
Las ONG en contextos de violencia 1970-2070”. (Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de
Derechos, Ediciones Unidades; México: Flacso, 2015), pp. 191-233.
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Fases Histéricas en México

Fase: Emergencia Periodo: 1970-1981

Algunos hechos relevantes:
*Las graves violaciones a derechos humanos perpetradas por el Estado mexicano a partir de los
eventos del movimiento estudiantil de 1968, “los Halcones” de 1971 y la llamada Guerra Fria
entre 1965 a 1980, donde campesinos, estudiantes y lideres sociales fueron sujetos de
restricciones a sus libertades civiles y controlados por la politica de seguridad.
*Accion de las Brigadas Blancas o escuadrones de la Muerte.
*Surgimiento de los primeros grupos y organizaciones defensoras de derechos humanos:
1977 Comité pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos
de México, hoy Comité Eureka.
1978 Huelga de Hambre de 83 madres de desaparecidos.
1979 Comunidades Eclesiales de Base (CEB).
Movimiento indigena y campesino en la CNPI.

Coordinadora Nacional Plan Ayala.

Fase: Apropiacion Periodo: 1981-1990

Algunos hechos relevantes:

*Violencia a través del hostigamiento a periodistas, denuncias de tortura y persecucion politica.
*A través de dos tendencias se impulsa la estrategia de socializar y educar en términos de
derechos humanos:

a) la Fundacion Ford financi6 a la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) para la
formacién y discusion académica, sin llegar a una confrontacion con el Estado.

b) las organizaciones religiosas protectoras de los derechos de los migrantes y de las victimas
de las guerras centroamericanas que se asentaron en México.

*Primer Informe de American Watch sobre los refugiados guatemaltecos.

*Primer Informe de Amnistia Internacional sobre la violencia rural.

*Primera denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1987

*Primer informe sobre la democracia: México 1988

*Creacion de instituciones:

1984 AMDH.

Centro de Derechos Humanos Francisco de Vitoria de los Dominicos.
1988 Méas de 5 mil Comunidades Eclesiales de Base (CEB).
1989 Creacion de la Coordinaciéon Nacional de ONG de ayuda a Refugiados

Red de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia.

Fase: Consolidacion Periodo: 1990-2000

Hechos relevantes:

*Impulso de ONG’s sobre violaciones a derechos humanos en lo