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INTRODUCCION

Los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas de un conflicto
armado no pueden ser abordados en abstracto o desde una perspectiva
estrictamente tedrica; es necesario ponerlos en contexto y situarlos en realidades
concretas. Bajo esta premisa se analizara el caso de una masacre cometida por
el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en 2001 en la
zona rural del municipio de Guadalajara de Buga, en el centro del departamento
del Valle del Cauca al suroccidente de Colombia. A este hecho se le conoce como

la masacre de La Alaska.

Esa masacre no fue escogida entre los casos emblematicos de la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR),! de modo que la literatura sobre
la misma es mas bien escasa. Han sido medios locales los que han visibilizado y
acompafiado las acciones de las victimas. En virtud de lo anterior, resulta un caso
gue merece atencion, maxime si se tiene en cuenta que a diferencia de la mayoria
de las masacres registradas en Colombia en el marco del conflicto interno, sus
pobladores, en particular las mujeres, decidieron quedarse en sus comunidades,
es decir, no se produjo el “vaciamiento” forzoso del territorio que es uno de los
objetivos de este tipo de crimenes. Mas bien todo lo contrario: hubo una

reapropiacion del mismo.

La actualidad y pertinencia de este estudio radica en el hecho histérico que
constituye el proceso de desarme de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC),> mismo que ha vuelto a poner sobre la mesa los temas no
resueltos de la denominada negociacion del gobierno de Alvaro Uribe Vélez con
los paramilitares. De esa manera, la memoria silenciada de las victimas del

conflicto armado, especialmente de los grupos paramilitares y de los agentes de la

1 Creada en el marco de la Ley 975 (o Ley de Justicia y Paz) de 2005, articulo 50.
2 En septiembre de 2017 y ante la posibilidad constitucional de conformarse como partido politico, las siglas
significan Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.
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Fuerza Publica en el contexto de la ley 975, particularmente los capitulos VIII, IX'y
X, reaparece en el presente con una fuerza que ha obligado al Estado a prestar

atencion a las compromisos internacionales en materia de reparacion.

Las politicas de memoria, justicia y reparacion disefiadas desde el Estado inducen
una cierta manera de llevar a cabo los procesos de cambio y restablecimiento en
las comunidades victimas de acontecimientos violentos, en este caso masacres.
Esas politicas determinan un cémo, asi como las estrategias para que las
comunidades retornen a la “normalidad” dentro de los marcos del orden
establecido. Ese cambio inducido desde arriba no siempre tiene lugar y la principal
razon es, justamente, la invisibilizacion de los sujetos victimas que son percibidos
como receptores pasivos de la ayuda del Estado. Dicha invisibilizacion conduce
necesariamente a negar todo poder de accion y deliberacién de las comunidades
y en ultima instancia puede conllevar a una pérdida de la memoria social y de su

historia.

Las politicas de reparacion dictadas desde el Estado tienen por objetivo altimo
anular todo agenciamiento por parte de las victimas, asi por ejemplo, las verdades
oficiales, los procedimientos juridicos y los planes de reparacion que no son
siempre los esperados y reclamados por ellas. No obstante lo anterior y pese a los
intentos del Estado, las victimas organizadas logran generar unas dinamicas de
supervivencia y de restablecimiento del tejido social valiéndose, paradéjicamente,
de la misma legislacion. Tal es el caso de las comunidades victimas de la masacre
de La Alaska. La forma en entraron en relacion con el Estado a través de la CNRR
y las instancias judiciales y las practicas de memoria que desplegaron constituyen
un ejemplo de accion para la transformacion social. Decir ejemplo no implica la

generalizacion.®

3 No pretende construirse un patrdn a partir de las acciones de esta comunidad, mas bien de lo que se trata
es de plantear la experiencia en si misma como un campo de conocimiento.



La narrativa desplegada durante el régimen de la llamada Seguridad Democratica
de Alvaro Uribe y la impostura de justicia transicional en sus dos periodos de
gobierno, fue la derrota del enemigo, lo que, en el discurso oficial, equivaldria a la
paz y la prosperidad econémica. EI combate al “terrorismo” iba acompanado de la
retérica propia de los derechos humanos: derecho a la verdad, justicia y
reparacion, pero asi como tal derrota nunca sucedié (ni militar hacia la guerrilla, ni
juridica con los paramilitares) la verdad, la justicia y la reparacion también
guedaron en entredicho. Frente a la narrativa oficial, las victimas de la masacre de
La Alaska en el municipio de Buga generan discursividades y acciones concretas

gue les han permitido resistir, subsistir y proyectar futuro.

En ese sentido, el presente trabajo se propone develar lo que ocultan los
discursos oficiales; en segundo lugar, mostrar la manera en la que operaron los
dispositivos mediaticos y juridicos a favor del poder dominante y, finalmente, con
base en los testimonios de las victimas, confrontar el supuesto ejercicio de
derechos de las victimas de la masacre de La Alaska en el marco del Derecho
Internacional. Esta ultima parte es la que involucra el tema de la memoria como
instrumento mismo de resistencia y reconstruccion de vida individual y colectiva de
las victimas. La perspectiva historica sera fundamental para ir tejiendo esta red de
discursividades encontradas, entre otras cosas, porque permitirA abordar
criticamente las practicas politicas de resistencia (solidaridad, practicas
econdémicas, medios de comunicacion, acciones juridicas, acompafamiento de
instancias no gubernamentales y la participacién de instituciones municipales y

departamentales en los proyectos comunitarios).

Es necesario destacar que la zona donde ocurrieron los hechos no volvié a ser
blanco de ataques por parte de los paramilitares, principalmente porque el
bloque que cometié la masacre o por lo menos sus jefes, se acogieron a la ley
de Justicia y Paz. Ese proceso de “sometimiento” a la justicia sera objeto de

analisis en el apartado dedicado a dicha Ley.



Sin embargo, lo relevante del caso es la manera en que las victimas han
orientado sus acciones hacia la transformacion del espacio comunitario. A
través del analisis de los testimonios se develan intencionalidades,
contradicciones, frustraciones y anhelos. De igual manera, al abordar los
discursos oficiales salen al descubierto las estrategias con las que opera la
clase en el poder para preservar su hegemonia. Este concepto resultara clave a
la hora de comprender los mecanismos con los que se hace operativa cierta
dominacion, sin que ello implique que tal hegemonia sea absoluta. Asi, Antonio
Gramsci, Walter Benjamin y Paul Ricoeur, principalmente, constituiran los ejes

tedrico-conceptuales que guiaran este estudio.

La metodologia serd fundamentalmente cualitativa a partir de un enfoque
descriptivo-explicativo de los hechos; no obstante, el principio rector es el
analisis critico, toda vez que de lo que se trata es de “desenmascarar’ la
narrativa con la que se ha construido una identidad y unas maneras de
entender la violencia en Colombia desde una posicion de poder. Es en este
punto donde la historia/historiografia, como labor intelectual, resulta un tema
clave dentro de la memoria.* Las reflexiones que al respecto elaboré Benjamin
permitiran abordar el fendbmeno de la memoria como un instrumento de
resistencia y en ese sentido, sera posible comprender las dinamicas del poder

en lo politico-econémico.

Por otro lado, las relaciones entre memoria y poder que establece Ricoeur
permitiran comprender el comportamiento de las instituciones estatales,

principalmente juridicas, en tanto expresion de unos intereses de caracter

4 Ambas se relacionan pero, de acuerdo con Camilo Gonzélez Posso, director de Indepaz, “La memoria es
algo movilizador. Es decirle a la sociedad que las cosas no pueden seguir como antes [...] Por eso, hay una
diferencia entre la memoria y la verdad histdrica. Es ésta ultima la que debe realizar el andlisis de las causas
y sus consecuencias”. Es decir, que la dimensidn politica y social de la memoria radica en su caracter de
movilizacion en el presente; mientras que la verdad histérica estd dirigida a sostener un cierto relato
explicativo de los sucesos desde la oficialidad. Para ilustrarlo, puede verse el caso de la desaparicién de 43
joévenes estudiantes de la normal Isidro Burgos en Ayotzinapa Guerrero-México, frente a la cual los
organismos federales de justicia establecieron una verdad histdrica que hasta el presente ha negado el
conocimiento del paradero de los jévenes, asi como las circunstancias exactas en que sucedieron los hechos,
esto en virtud de la eventual participacion de agentes del Estado en los mismos. Cita tomada de una

entrevista para el periddico E/ Pais de Espafia el 21 de junio de 2017.
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econdémico primordialmente, en funcion del modelo neoliberal. Es justo en este
punto donde el estudio se abre al contexto macro con el fin de dilucidar en su
complejidad la trama que da soporte a la violencia, sobre todo a la violencia de
Estado, misma que no obedece soélo al interés de una clase nacional, sino y
muy importante, a un poder hegemodnico de alcance transnacional, que hace
carrera desde la Guerra Fria. Asi, la correlacion de fuerzas a nivel global no
puede ser dejada de lado al momento de analizar eventos como asesinatos de
pobladores, cuyos objetivos sobrepasan la accidon de unos cuantos individuos al
margen de la ley. Este sistema de consolidacion hegemonica por parte de
Estados Unidos requiere un uso estratégico de los medios de comunicacién
que, a través de las verdades a medias y el ocultamiento de informacion,
generan polarizacién, terror, odio, miedo y silencio. Se impone la palabra en un

solo sentido y se promueve el olvido.

Por todo ello, serd preciso hacer una revision de la historia de la violencia en
Colombia y algunas narrativas frente a lo que se ha denominado el conflicto
armado interno. El objeto de estudio se centra en los dos periodos
presidenciales de Alvaro Uribe Vélez, quien desplegd bajo la ideologia de la
Seguridad Democratica una seguridad militarizada violatoria de los derechos
humanos. Para esta revision, autores como Jairo Estrada, el sacerdote Javier
Giraldo, Daniel Pecaut, Gonzalo Sanchez, entre otros, seran abordados

criticamente.

Precisamente, los derechos humanos aparecen a lo largo de este trabajo como
un eje transversal, desde el que se pretende reivindicar el derecho de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. Es necesario recalcar que la
progresividad es uno de los principios de los derechos humanos, y en tal
sentido, todo lo que aqui se presenta debe ser entendido como parte de un
proceso en el que son las victimas quienes desde su resistencia empujan al
Estado a legislar conforme a las normas del Derecho Internacional. Este legislar
excede la palabra escrita, es en su lugar, una demanda por acciones efectivas

gue garanticen el goce pleno de derechos.
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Teniendo como base lo anterior, se han planteado cuatro preguntas guia para la

investigacion:

¢, Cudl fue el alcance de las politicas de reparacion, el derecho a la verdad y a la
justicia para la comunidad de La Alaska aplicadas en el marco de la Ley de

Justicia y Paz durante los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez?

¢, Qué percepcion tienen las victimas sobre su situacion antes, durante y después
de la aplicacion del programa de reparacion por parte de la Comision Nacional de

Reparacion y Reconciliacion?

¢, Qué papel juega la memoria en la reconstruccion de los proyectos de vida

personales y colectivos luego de la masacre y a través de qué practicas?

¢ Qué derechos humanos fueron violados en el caso especifico de la masacre y a
qué obligaciones internacionales ha faltado el Estado colombiano?

Para dar respuesta a estos interrogantes, se utilizaran fuentes documentales,
notas periodisticas, estadisticas oficiales, informes de organismos de derechos
humanos nacionales e internacionales, cronicas audiovisuales y testimonios

orales.

El presente trabajo se ha dividido de la siguiente manera: el capitulo uno tratara
los conceptos de memoria y poder, asi como la jurisprudencia internacional en
materia del derecho a la verdad, la justicia y la reparacion. El concepto
fundamental serd el de memoria colectiva y/o social, y se tomara distancia del
término memoria histérica, pues no deja de estar impregnado de un sentido de
nacion en tanto marco sobre el cual se escribe la historia oficial. Con esa
premisa, en el capitulo dos se intentara una sintesis de la historia de la violencia
en Colombia bajo la perspectiva critica propuesta por la corriente marxista. El
propésito fundamental de este capitulo es dilucidar las continuidades y
mutaciones en los aspectos estructurales y sociales, asi como de los actores y

contextos que han hecho parte de la trama de la guerra.



En el capitulo tres se abordara lo concerniente a la Seguridad Democrética y los
dispositivos que despleg6 en lo militar, juridico y mediatico. En este apartado
se profundizan aspectos claves de la investigacibn como las implicaciones de la
ley de Justicia y Paz y de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
en términos del tratamiento al conflicto armado y a las victimas. Finalmente, en
el capitulo cuatro, se analiza el caso de la masacre de La Alaska en conexion
con los aspectos tratados en los capitulos anteriores. En este capitulo, hay un
pretendido ejercicio de escribir la historia desde abajo. A diferencia del capitulo
dos, en este apartado se aborda la microhistoria, a partir de la cual emergen
sujetos concretos, es decir, las victimas y sus relatos. La parte final estara
dedicada a las formas de resistencia de la comunidad afectada por la masacre,
mismas que tienen en la memoria el detonante que impulsa la demanda por sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién. Sobre este ultimo item habra

una reflexion con perspectiva de futuro.



CAPITULO |
POSICION TEORICA EN TORNO A LA MEMORIA, LA VERDAD, LA JUSTICIA
Y LA REPARACION COMO DERECHOS

Yo fui un pésimo estudiante de historia. Las clases de historia eran como visitas al Museo de Cera
0 a la Region de los Muertos. El pasado estaba quieto, hueco, mudo. Nos ensefiaban el tiempo
pasado para que nos resignaramos, conciencias vaciadas, al tiempo presente: no para hacer la

historia, que ya estaba hecha, sino para aceptarla. La pobre historia habia dejado de respirar:
traicionada en los textos académicos, mentida en las aulas, dormida en los discursos de efemé-
rides, la habian encarcelado en los museos y la habian sepultado, con ofrendas florales, bajo el
bronce de las estatuas y el marmol de los monumentos.

Eduardo Galeano. Memoria del fuego.

El tema de la memoria ha sido abordado como estrategia de justicia restaurativa o
reparativa en varios paises del mundo y en especial en el Cono Sur tras los golpes
militares de Estado que provocaron un sin nimero de violaciones a los Derechos
Humanos y dejaron miles de victimas. Por consiguiente, diversos autores han
dedicado esfuerzos a estudiar el tema de la memoria y los cruces necesarios entre
memoria, relato, olvido, memoria colectiva, verdad historica, resistencias y
testimonios, por un lado, y poder y poder politico, por otro®. En estos campos, la
experiencia, el recuerdo, el olvido, los discursos oficiales y el testimonio-narracién
establecen relaciones que implican, a su vez, categorias de analisis como resultan
ser: memoria-derecho (justicia y reparacion), memoria-Derechos Humanos
(derecho a la verdad y la reparacién), memoria individual-memoria colectiva,
testimonios/relatos-historia oficial. Con el fin de sustentar esta ligazon tedrica, se

acudird a los aportes de Paul Ricoeur, Elizabeth Jelin, Maurice Halbwachs y

5> Alétheia en griego dAnBsia. "Verdad", corresponde al estado de cosas que no estd oculto, que estd
presente; en contraposicion con el olvido. En ese sentido, la memoria aparece como herramienta para
defender la verdad.
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Walter Benjamin, principalmente. Algunos otros autores se mencionan para

permitir las conexiones categoriales propuestas.

Asi, en este capitulo se pretende ubicar las practicas de memoria de las victimas
como eje fundamental sobre el cual deberia girar cualquier politica estatal que se
proponga hacer efectivos los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Esta
conceptualizacion serd aterrizada en el ultimo capitulo en el que las voces de las
victimas emergeran para sentar su posicion con respecto a lo que fue el programa
de reparacion llevado a cabo por la Comisibn Nacional de Reparacion y
Reconciliacién surgida de la ley de Justicia y Paz en el marco de la Seguridad
Democratica durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez.

I.I El sentido de las memorias: la experiencia en y de lo colectivo

Una de las disciplinas que ha tratado el tema de los procesos mnémicos® ha sido
la sociologia, principalmente en lo que respecta a las imagenes y las narraciones
relativas al pasado. En términos generales, se piensa la memoria colectiva como
el conjunto de representaciones que un grupo social elabora de su pasado para
transmitirlo a las futuras generaciones. De acuerdo con Paolo Jedlowsky, lo
colectivo de la memoria no esta sélo en el suceso u objeto comin de memoria,
sino también, en la manera en que se construye socialmente. Es decir, en el tipo
de interacciones que dan lugar a ciertos recuerdos y, por tanto, no en palabras del
autor, a cierto olvidos. Dicha interaccién pasa por un proceso de seleccion,
interpretacion y transmisiéon de lo que un grupo social considera vital para si

mismo, incluso en términos de identidad.

Jedlowsky pone en cuestion, como elemento sustancial de la memoria colectiva, el

papel de los medios masivos de difusién, que imponen unas memorias y unas

5 En la mitologia griega, Mnemosine o Mnemosina era la personificaciéon de la memoria. En su tiempo se
considerd una de las divinidades con mas poder porque sabe “todo lo que ha sido, todo lo que es y lo que
serad”.



maneras de hacer memoria que pueden resultar parciales, excluyentes y
fragmentadas, asunto que se abordar4 con detalle en el desarrollo de este

capitulo.

Necesariamente, entonces, la memoria alude a un proceso comunicativo en el
cual es posible hablar de un productor de memoria, un transmisor de la memoria y
un destinatario de la misma, ademas, por supuesto, de los elementos restantes e
intervinientes en todo proceso comunicativo. Desde la seleccion de aquello que ha
de recordarse hasta el como y los medios, son situaciones que al interior de un
grupo social generan tensién y conflicto, aspectos claves a la hora de estudiar la
labor conceptual y préactica del Grupo de Memoria Histérica de Colombia, en tanto
ente encargado de “tramitar” las memorias para la historia oficial durante los dos
gobiernos de Alvaro Uribe (asi sus principios excluyan esta categoria, lo es en

tanto institucion creada por el Estado).

Toda esta complejidad de factores presupone que la construccion de la memoria
social vs el relato oficial constituye un espacio de disputa de poderes, toda vez
que los grupos dominantes de una sociedad monopolizan ciertas representaciones
del pasado que los legitiman en el poder. Representaciones que, sobra decir,
acallan las voces de las victimas. Asi pues, la sociologia de la memoria no sélo
incluye activamente el componente comunicativo, sino, y muy importante, el
politico. Desde el punto de vista sociologico, la elaboracién del pasado es
fundamental para la vida civil de una sociedad. Segun Jedlowsky, el punto clave
de andlisis radica hoy en el conjunto de practicas a través de la cuales se vinculan
el pasado y el presente, pues considera que “son un sistema de costumbres
operativas, cognitivas y relacionales que constituyen el tejido de la continuidad de

cada grupo social, entrelazado indudablemente con un universo de significados,
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de valores y de narraciones que lo legitiman, pero también dotado de una inercia

propia, de un semi-automatismo que recuerda la memoria de los cuerpos.”’

Ahora bien, la memoria constituye en si misma un proceso reconstructivo a la vez
individual y colectivo, razon por la cual al hablar de memoria necesariamente se
habla también de recuerdos, olvidos, narrativas, actos, silencios y gestos,? lo que
implica que el sujeto o las colectividades se encuentran tensionadas entre los
recuerdos y los olvidos, y sobre los mecanismos que activan unos y otros.
Cuando Elizabeth Jelin habla de una ansiedad frente al olvido aparece la pregunta
acerca del sentido, la utilidad o pertinencia de recordar y mas aun, las
implicaciones que tiene el hecho de que un recuerdo individual o colectivo haga
parte de una memoria nacional (como podria ser en el caso colombiano, las
masacres cometidas tanto por guerrilleros como por paramilitares o las violaciones
de Derechos Humanos por parte del Estado), de alli que la cuestion nodal del
asunto sobre la memoria radique en ver los como y cuando de los recuerdos y los

olvidos y quién determina las condiciones para que se lleven a cabo.

Los aportes de Halbwachs® son cruciales para entender a partir de los contextos
los procesos de reconstruccién de la memoria o las memorias. Al remitirnos al
contexto, el autor nos ubica en el concepto de memoria colectiva. Asi pues,
plantea que el individuo participa de dos recuerdos, los personales y los que, en
tanto miembro de un grupo, contribuyen a evocar imagenes de una experiencia
compartida. ¢COmo se implican memoria autobiografica y memoria social, y el
relato histérico? Un primer intento de respuesta esté en el hecho de reconocer que
las memorias no son datos sino construcciones que van y vienen de lo personal a
lo social y en tanto construcciones pueden llegar a ser objeto de imposiciones
ideologicas o politicas que constituyen el cuerpo de la narrativa oficial. Lo anterior

7 Jedlowsky. “La sociologia y la memoria colectiva”, en Rosa, Bellelli, Backhurst (eds.), Memoria colectiva e
identidad nacional. Pag. 132.
8 JELIN, Elizabeth. (2002). Los trabajos de la memoria. Editorial Siglo XXI de Espafia Editores S.A. Madrid.
9 Halbwachs, Maurice. (2004). La memoria colectiva. Prensas Universitarias de Zaragoza. Zaragoza.
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se tendria que analizar a la luz de lo que sabe la gente acerca de los hechos y de
cuales hechos tiene conocimiento, que es a lo que Halbwachs llama la memoria
colectiva, pero si hay un marco espacio-temporal amplio de conexiones multiples y
complejas entre sucesos, entonces se podria hablar de una memoria social y ya

no de so6lo datos.

En este punto resulta crucial el aporte de Walter Benjamin'® frente a lo que implica
la reapropiacion de una experiencia a partir de la rememoracion estimulada en la
que pone en evidencia la necesaria dupla memoria/experiencia inserta en las
relaciones de un sujeto o grupo de sujetos. En tal sentido, el proceso de
recordacion no es meramente una reproduccion mecénica de hechos (datos en
Halbwachs), sino precisamente la apropiacién que permite entender el suceso por
los sentidos que se le asignan. Dichos sentidos, tan diversos como sujetos
implicados o conectados por un evento, hacen de la memoria social un cuerpo
multiple de sentidos sin posibilidad de unificacion y hasta contradictorios entre si,
en contraposicién con un relato oficial cuyo objetivo es precisamente totalizar en

una version un solo sentido frente a determinado hecho o conjunto de hechos.

Como consecuencia, al recuperar la experiencia, en el sentido que otorga
Benjamin a este proceso, se desatan claves interpretativas para las vivencias
presentes. Sin embargo, estas claves solo pueden ser transmitidas a través de la
narraciéon, del relato que es en Ultimas el que va a permitir reconstruir una
identidad y una posicion frente a lo ocurrido y frente al presente, de alli la
importancia y necesidad de verbalizar la experiencia, de construir narrativas

diversas sobre una experiencia. Al respecto, Michael Pollak apunta que “los
testimonios deben ser considerados como verdaderos instrumentos de
reconstruccion de la identidad, y no solamente como relatos factuales, limitados a

una funcién informativa.'” De lo anterior se deduce que es desde la urgencia del

10 Walter Benjamin. Infancia y recuerdos. En http://www.rebelion.org/noticia.php?id=210207
1 pollak, Michael. Memoria, olvido, silencio. La produccién social de identidades frente a situaciones limite.
Trad. Gebauner, Oliveira, Tello. Ediciones Al Margen. 2006, Argentina. Pag. 55.
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presente desde donde emerge la memoria y desde donde se asigna un sentido a
lo pasado vivido/recordado. Esta urgencia presente es una necesidad de abrir el
futuro, se podria decir, de entrever un porvenir, de lo contrario, ¢qué sentido

tendria la memoria?

Es precisamente esta memoria desde y para el presente y el futuro, la que se
podria considerar resistente, en la medida en que exige justicia y reivindicacion en
el relato histérico, la que permite reinterpretar los sucesos pasados: la
rememoracion como una reelaboracion de la dimension temporal. Pero ademas,
en tanto resistente, el proceso de recordacién genera una problematizacion del
mismo pasado, de la construccion simbdlica de identidades y sujetos sociales. En
este sentido, Piper-Fernandez-Rueda anotan que “el mero hecho de recordar u
olvidar determinados acontecimientos no garantiza su caracter transformador, el
que depende de la capacidad de sus practicas de tensionar las versiones
hegemonicas imperantes en un determinado orden social.”*? Asi pues, cuando las
memorias generan inestabilidad y provocan —o por lo menos lo intentan-

transformacioén, se habla de memorias resistentes.

Ahora bien, en este proceso de rememoracion, la categoria de espacio-tiempo no
constituye una externalidad que se impone a los sujetos, mas por el contrario se
trata de una elaboracion que ellos mismos hacen en la reconstruccién de su
experiencias y en ese sentido, pasado y presente hacen parte del propio cuerpo
de memorias. Asi, cuando en Colombia se comienza a hablar de posconflicto,® se
remite a una idea de pasado que sin duda repercute en la construccién de los

trabajos de memoria que se han venido desarrollando desde la conformacion de

12 piper Isabel, Ferndndez Roberto, ifiiguez Lupicinio. Psicologia social de la memoria: Espacios y politicas del
recuerdo. 2013. http://www.psykhe.cl/index.php/psykhe/article/viewFile/574/pdf 2

13 Con ocasién del Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC, se ha
venido institucionalizando la idea de que se ha entrado en la etapa del posconflicto. Aun cuando esta
guerrilla esta en desmovilizacion, se ha venido presentando un acelerado ataque a lideres de movimientos
sociales y de izquierda. De acuerdo con las declaraciones del senador Ivan Cepeda, hay un reagrupamiento y
fortalecimiento de cuadrillas paramilitares en las zonas con mayor presencia de organizaciones civiles. La
presencia actual de paramilitares hace parte del analisis que se pretende en este trabajo.
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la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion y la Subcomision de
Memoria Histoérica, hasta su adopcién a partir de 2011 por el Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH), en tanto ente creado en el marco de un proyecto
politico de negociacion con las guerrillas, pero muy principalmente, repercute en

las practicas de memoria de las victimas.

Para Aitor Bolafios de Miguel,’* la memoria colectiva en tanto fenémeno social
toca directamente el campo de la historiografia. En primer lugar, el autor distingue
dos tipos de memorias: las colectivas o sociales y las narrativas oficiales, tanto en
una como en la otra hay construccion de relatos y representaciones del pasado.
En ambas hay implicita una construccion de identidad, unas formas de
transmision, unos procesos de socializacion —que para el caso del relato oficial
seran la escuela y los medios de comunicacion principalmente- y unas formas de
rememoracion y/o conmemoracion de hechos.!’® Estas dos memorias no
constituyen esferas intocables entre si; por el contrario, se entrelazan
constantemente, se influyen permanentemente, de alli que Bolafios considere la
memoria colectiva como un fendmeno a medio camino entre el testimonio — de las
victimas- y el conocimiento historiografico: por un lado, la memoria colectiva
caracterizada por la intersubjetividad y por otro, la historiografia con pretensiones

de obijetividad.

Como resultado de este entrelazamiento,'® se desarrollan unos dispositivos de

recordacion como pueden ser, entre otros, los archivos publico-privados, los

14 Bolafios, Aitor. Autopsias del pasado, el bisturi historiogrdfico y las memorias colectivas.
file:///C:/Users/pedro/Favorites/Downloads/Dialnet-AutopsiasDelPasado-3312476%20(1).pdf

15 En el siguiente apartado se amplian estos conceptos de la mano de Paul Ricoeur.

16 | as relaciones que se establecen en el ejercicio de la historizacién entre creacién y repeticién, el doble
sentido de la historia como potencial de destruccién-conservacion, memoria-olvido; llevan implicita la marca
del historiador y su carga de valores. Por otro lado, la historiografia es en si un proceso investigativo de
recoleccién de datos y fuentes y es en este punto donde se torna problematica la labor historiografica. En tal
sentido, resultaria imprescindible estudiar la tradicién historiografica en Colombia, que aunque toca parte
de esta investigacion, excede en si misma sus pretensiones. Sobre el estudio de la historiografia, me remiti
a: Gaos Jose. Notas sobre la historiografia:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache_media/5INPJ7BS7BQXA1PNH6L7N3RUTHRI9I.p
df
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testimonios, los lugares de memoria, las fiestas, que en conjunto van a constituir lo
que se conoce como las politicas de memoria. Cada grupo social privilegia unas u
otras, pues para este autor, la reconstruccion del pasado est4 condicionada por
los intereses sociales del presente y ello podria, en determinadas circunstancias,

resultar en una deformacion util a un proyecto politico.

En lugar de contraponer la subjetividad, que radica en la historia oral, a la
pretendida objetividad de la fuente documental, Michael Pollak encuentra en la
contradiccion una continuidad potencial en tanto posibilitadora de un ejercicio de la
historia enriquecido por la diversidad de recursos. No es entonces la supremacia
de una sobre la otra, sino sus formas de articulacion las que constituyen el nudo
sobre el cual centrar la atencion. Ricoeur plantea la relacion entre memoria e

historia como de cohabitacién forzosa.

En la disputa entre el relato oficial y la memoria social (tal como la conceptualiza
Halbwachs), que se da en la esfera de lo publico, emergen las voces que se
resisten a la imposicion de autores unicos de la historia; al proceso de colocacion
de la memoria, Jorge Osorio y Gabriela Rubio!’ lo han denominado “historizacion
de la memoria”. En momentos de coyuntura o de factible coyuntura, como es el
caso del acuerdo entre el gobierno colombiano vy las guerrillas, es cuando mas
urge poner en el dmbito publico las memorias de las victimas como relatos
también del pasado’® que no se pretenden totalizantes, pero que si exigen su lugar
en la memoria identitaria del pais. La memoria puede transmitirse de generacién
en generacion y de esta manera permanece viva, muy a diferencia de la historia.
En tal sentido, los espacios para la memoria pueden ir mucho mas alla del
discurso historiografico. Como lo postula Ricoeur, “la memoria que se enuncia,

haciéndose relato, se carga de sentido de la historia, el cual puede transmitirse

0sorio, J.; Rubio, G. El deseo de la memoria.http://www.novamerica.org.br/medh2/arquivos/El_Deseo.pdf
18 En este caso, para estudiar las politicas de memoria durante las dos presidencias de Uribe Vélez.
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mediante géneros literarios ajenos al cuidado de explicar los acontecimientos

histéricos”;'° es decir que la identidad de una nacién bien podria ser una polifonia.

En esa linea del ambito publico, un aspecto que cobra especial relevancia es el
que tiene que ver con los objetos de memoria y en general con toda la
materialidad que se pretende memoria, pues el hecho de que existan no garantiza
de por si, ni la evocacién del pasado ni la conformacion de una memoria social.
Entonces debe prestarse atencion al como, cuando, dénde y bajo qué discursos
se materializan las memorias y qué pretenden evocar. Ahora bien, si la existencia
de tales materialidades no garantiza evocacion de pasado, qué podria
garantizarla? Volviendo a Halbwachs y su aporte sobre el contexto, las memorias
no solo permanecen, sino que se evocan y generan sentido para otros en tanto
hay un marco social que les dé contexto. En el caso colombiano tendria que verse
en qué medida la falta o no de un marco social e histérico del conflicto armado?®
incide en la construccion de memoria social, ademéas de establecer si ese marco
social del conflicto armado corresponde a un discurso oficial, cuya pretension es
precisamente evitar que surjan las multiples voces implicadas dolorosamente en
ese conflicto. Para ello se incorporard el analisis también de toda la narrativa

juridica.

1% Ricoeur, Paul. La memoria, la historia, el olvido.

20 Seglin el Protocolo Il adicional a los Acuerdos de Ginebra en su articulo 1, se entiende por conflicto
armado interno “aquellos que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante [es decir Estado
firmante] entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que bajo la
direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas (...)”. El Protocolo I, aprobado el 8 de junio
de 1977 por la Conferencia Diplomatica sobre reafirmacion del DIH, fue ratificado por Colombia mediante la
Ley 171 de 1994 que comenzo a regir el 15 de febrero de 1996. Con base en este marco juridico se incluye la
caracterizacion de conflicto interno en muchas leyes vigentes. Entre esas leyes se encuentra la 418 de 1997,
llamada también de orden publico, la ley mediante la cual se crea el Consejo Nacional de Paz y las
leyes sobre derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado. No obstante, durante el
régimen presidencial de Uribe Vélez se omitié del discurso publico la existencia de un conflicto armado para
introducir la “guerra contra el terrorismo” siguiendo la linea marcada por la politica estadounidense. Fuente:
Camilo Gonzalez Posso, presidente del Instituto para de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ).
16



Cuando Jelin, citando a Gillis, plantea que “las memorias no son cosas sobre las
gue pensamos, sino cosas con las que pensamos”, lo hace para recalcar el valor
de la memoria como fuente y filtro con el que permanentemente conceptualizamos
el presente, tal como en cierto sentido Benjamin habla de la rememoracion. Asi
pues, el momento actual por el que pasa Colombia debe analizarse desde esas

memorias con las que estamos pensando.

I.IlMemorias y poder

Los relatos de tipo histérico-hegemoénico?! son diferentes de las practicas de
memoria que, en oposicidn, son siempre vivas y multiples. La historia oficial unifica
en torno a una forma discursiva que genere consenso social frente a un proyecto
politico, como normalmente ocurre con los gobiernos de transicion luego de
regimenes opresores y totalitarios y en esa medida, no toda memoria es
resistente. Al respecto, Bolafios de Miguel, retomando a Herbert Hirsch, plantea
gue tanto la historia como la memoria social pueden ayudar a legitimar un orden
sociopolitico o una politica determinada, de lo cual se advierte que controlarlas
constituye una forma de poder politico. Justamente, Carlos Monsivais consideraba
como una de las funciones del Estado, la de la mnemotecnia, misma que queda a
cargo de los historiadores (la narrativa oficial estaria compuesta por varias voces:

la de la jurisprudencia, la mediatica y la historiogréfica, entre las mas visibles) con

21 Esta investigacién toma como referente el concepto gramsciano de hegemonia o poder. Desde esta
perspectiva, una clase impone al resto de la sociedad un sistema de significados o formas de ver el mundo,
siendo la cultura la forma que usa para llevar a cabo esta imposicion, para ello usa mecanismos como
pueden ser la educaciéon, los medios de comunicacion y la religién, principalmente. El objetivo de la
hegemonia es hacer que la sociedad sienta como natural esa dominacion para con ello frenar cualquier
intento de emancipacién. Sin embargo, esta hegemonia no es nunca total y siempre habran sectores que se
resistan a dicho “sometimiento natural”. Los conflictos y rupturas que se generan al interior de la sociedad
son inherentes al proceso hegemonizante y provocan el surgimiento de luchas y movimientos
contrahegemonicos que son los que permiten la dindmica cambiante de la realidad social. En ese sentido, la
lucha por la justicia y el derecho a la verdad de las victimas desde sus propios relatos constituye una forma
de contrahegemonia en el campo de la historia y la memoria colectiva.
17



la estratégica intencién de vigilar desde el presente “las buenas intenciones del

pasado y el ritmo previsible del porvenir”.??

Si se tiene presente que toda representacion del pasado tiene implicaciones
ideologicas, es preciso entonces atender la relacibn memoria social y poder
(politico-estatal), asi como los conceptos que se encuentran en el medio y que
surgen como puentes que conectan en el espacio de lo concreto estas dos
categorias. De este modo, el testimonio tiene la posibilidad de articularse con el
relato histérico en tanto constituye, o debe hacerlo, un recurso para el mismo,
incluso si le representa contradicciones. El historiador esta llamado a entramar la
multiplicidad, los testimonios desde un presente siempre distinto evitan la
solidificacion de una verdad: la memoria es siempre flexible o pierde toda
resistencia. Precisamente Adolfo Gilly, atendiendo a la pregunta de para qué la
historia, responde: “La reconstruccion historica debe reproducir el movimiento, la
multitension que caracteriza al proceso de la historia. La intensidad de lo vivido y
lo leido, de lo experimentado y lo aprendido [...]"?%, de manera que lo que pide

Gilly es la reconversion del historiador en su antecedente primario: el narrador.?*

Pero esta reconversion es ardua tarea en el contexto que impone el terror y la
guerra que propicia y auspicia el Estado. La subjetividad inmovilizada por el miedo
prescinde de escuchas y deja por fuera de accion a los narradores, a los
contadores de historias. Benjamin, licidamente, nos pone en alerta ante el riesgo
que corre la humanidad paralizada por el relato histérico marmolizado, por los

medios de informacién —no de comunicacion- que instalan en las mentes una

22 Monsivais, Carlos. “La pasidn de la historia”. En: ¢La historia, para qué?. Siglo XX| Editores. 2005, México.
Pag. 180.
2 Gilly, Adolfo. “La historia como critica o como discurso del poder”. En: éLa historia, para qué? Siglo XXI
Editores. 2005, México. Pag. 202
24 Ricoeur habla de tres momentos no sucesivos, sino yuxtapuestos del proceso de escritura de |a historia. El
primero lo constituye el testimonio que da lugar al archivo, este primer momento es denominado por el
autor como la fase documental. Siguiendo este aporte, el historiador recurre a los testimonios, pero genera
un solo relato producto de la elaboracion que hace en la segunda fase que es la de la
comprensidn/explicacion, el resultado constituye la tercera fase o fase representativa, que es precisamente
el escrito que se presenta de manera publica.

18



historia a manera de novela: con introduccion, nudo y desenlace. No queda mas
por hacer o decir, se muere la experiencia. Todo lo contrario con la narracion. Para
Benjamin ésta es inagotable y tiene la capacidad de desplegarse al pasar de los

afos.

¢ Qué lleva al Estado a actuar de tal o cual manera frente a las memorias y sus
testimonios? La respuesta resulta de un cruce complejo entre economia y politica.
Pilar Calveiro?® llega al punto clave cuando anota que las formas de violencia que
proceden del Estado tienen relacion con la forma en que se organiza el poder
politico. Histéricamente, la disposicion del poder ha sido determinada por la
caracterizacion de un nosotros y los otros. Justamente la aniquilacion fisica o
ideologica de esos Otros ha configurado la historia de las guerras y de los
conflictos en el mundo, pero muy especialmente, en América Latina. Ahora bien,
dicha configuracion del poder se hace en funcién de unos intereses econdmicos
gue van consolidando unos grupos sociales dominantes y cuyo objetivo primero e
ininterrumpido, consiste en el vaciamiento de toda memoria de lucha o resistencia
frente a la fuerza simbolica o real que significa la dominacion de un sector social
sobre otro, de modo pues que, como lo plantea Calveiro, la matanza®® resulta
funcional a la acumulacion econémica, es decir, al proyecto econémico dominante:

se instaura el terrorismo de Estado.

Este tejido complejo es pertinente precisamente porque en el sustrato econémico-
politico se hallan las razones que esgrime Walter Benjamin sobre la retirada de la
narracion de la escena social?’. Las fuerzas productivas del capitalismo aislan a
los seres humanos, el trabajo no es mas el trabajo del artesano ligado a lo

comunitario, es la sintesis de un hombre enajenado, silenciado, ensordecido. El

25 Calveiro, Pilar. Los usos politicos de la memoria. CLACSO. 2006, Argentina.
%6 Histéricamente, la principal victima de la violencia en Colombia ha sido la poblacién civil y mas
especificamente aquella que desde los movimientos sociales o partidos de izquierda se ha opuesto a la
violencia estructural, misma que ha originado una desigualdad social que ubica al pais dentro de los 14 mas
desiguales del mundo de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud).
27 Benjamin, Walter. El Narrador. http://www.catedras.fsoc.uba.ar/reale/benjamin_narrador.PDF
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testimonio y la narracion son experiencias que nunca terminan de ser contadas y
cada vez que son traidas al presente se cargan politicamente, por ello son
“peligrosas”. Benjamin usa al Quijote enardecido con los libros e imposibilitado
para la escucha, como ejemplo del hombre desubicado del presente,
completamente ausente e inofensivo. Lo vivido es experiencia, todos tenemos la
facultad de contar historias, de narrar. Las memorias doloridas estan alli. Para que
se hagan testimonio necesitan de quien las escuche; la resistencia, en ese
sentido, viene tanto de la disposicion creciente de escuchar, como del propio

testimonio.

Ahora bien, en el universo complejo de los testimonios es preciso abordar los
silencios, algunos, si no la mayoria, impuestos por el temor a las represiones
estatales o paraestatales. Los olvidos, los silencios y los recuerdos llegan a
constituir los cuerpos de memoria colectivos. Sin embargo, son los olvidos (y por
ende los recuerdos que aparecen en su lugar), de acuerdo con E. Renan,?® los
gue van a ir construyendo un sentido de nacién o un nuevo orden para ella en la
medida en que se configura un pasado, un relato histérico desde el poder politico.
Todorov?® denominara a esta instrumentalizacion de la memoria como “abusos de
la memoria”, en la medida en que es usada (recuerdos y olvidos) para intereses
propios, asi como para caracterizar a las victimas y a los crimenes como Unicos e
irrepetibles®®. En este sentido, la falta de continuidad o de historicidad de las

atrocidades sera la clave del triunfo de la memoria oficial.3!

Otra manera de evitar que se construyan discursos o representaciones de eventos

dolorosos en los que el Estado es el directo implicado, consiste en provocar la

28 Citado por Jelin, 2002. P4g. 32.
2 |bid.
30 Con la Ley de Justicia y Paz durante los mandatos de Uribe Vélez la premisa fue “cerrar” el ciclo del
accionar paramilitar y tratar el asunto como un fendmeno superado con la desmovilizacion de sus
miembros.
31 para Adolfo Gilly: “La historia oficial, por definicién, es la que elaboran las instituciones del Estado o sus
idedlogos. Siendo todo Estado, también por definicion, una forma de dominacion, el para qué de esa
historia es la justificacion y la prolongacion de esa dominacién”. Gilly, Adolfo. “La historia como critica o
como discurso del poder”. En: ¢La historia, para qué?. Siglo XXI Editores. 2005, México. Pag. 204.
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amnesia voluntaria: lo que no se nombra, no existe. Aqui es donde precisamente
los medios masivos de informacion, fundamentalmente los de caracter privado,
juegan un rol determinante. La difusion de ciertos hechos, a decir de Bolafios,
modifica la memoria social desde fuera y esta sometida a la ley de la oferta y la
demanda politica, es decir, que se difunden Uunicamente los hechos y una version
de ellos cuando contribuyen a dar legitimidad a un orden establecido o a una
politica en curso. Diferente proceder tiene la memoria social que basa su
transmision desde dentro y a partir del relato, mismo que permanece siempre vivo,
pero subterrdneo y que espera el momento para salir al mundo de lo publico;
como bien lo dice Michael Pollak: “[...] Esas memorias subterraneas prosiguen su
trabajo de subversion en el silencio y de manera casi imperceptible afloran en

momentos de crisis a través de sobresaltos bruscos y exacerbados.”3?

Justamente, durante el gobierno de Alvaro Uribe, mientras el discurso oficial
centraba su atencion en las guerrillas (e incluso en la actualidad y en medio de su
proceso de desmovilizacion), otras victimas y sus familiares reclamaban justicia
por la violacién a los derechos humanos perpetrada por los paramilitares y el
estamento militar y de policia, algunas a viva voz, otras menos visibles pero

constantes.33

El discurso dominante tiene a su favor toda la estructura mediatica, educativa,
cultural a través de las denominadas industrias culturales, entre las principales, y
es a través de ellas donde se forma y consolida la relato hegemoénico.3* Sin
embargo, existen circunstancias del devenir historico que obligan, o por lo menos
por un momento, exigen lo que Bolafios denomina justicia histérica. Es decir, el

reconocimiento y consideracion de multiples representaciones del pasado. Es en

32 pollak, Michael. Pag. 18.
33 Este trabajo pretende demostrar que los dispositivos juridicos y de reparacién que emanaron de dicha Ley
constituyeron una estrategia para silenciar las victimas de la violencia de Estado (la estructural y via
paramilitarismo).
34 Toda la institucionalidad puesta al servicio de la amnesia voluntaria.
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estas circunstancias que se impulsan politicas de memoria®® que propenden por la
investigacioén, la justicia, la reparacion y la educacién en y a partir de las voces
silenciadas de las victimas, principalmente (en el caso de Colombia, dichas
politicas surgen por la demanda activa de la sociedad y de ciertos sectores
politicos criticos). Aqui resultan imperantes los aportes de Walter Benjamin3®
cuando anota que la relevancia politica de la memoria ocurre cuando se reelabora
la historia con la voz de los oprimidos, de manera que ponga en evidencia la
injusticia que constituye el hecho de negar la voz de las victimas. Para el caso de
Colombia, es preciso estudiar criticamente el devenir de las politicas de memoria y

la manera en que han configurado a las victimas, a la violencia y al pais futuro.

No obstante la coercidn simbdlica que se ejerce por medio de una historia oficial,
la memoria de las victimas resiste todo adoctrinamiento ideoldgico, pues, como
plantea Pollak, el silencio no es sinébnimo de olvido, mucho menos de abnegacion.
De hecho, este autor muestra como indicador de los ejes de dominacién los
puntos en los que se da la disputa entre la memoria subterrdnea y el discurso
oficial. En esa misma linea, Isabel Piper describe el potencial contrahegemaonico
de la memoria en tanto lugar desde el que es posible comprender las versiones
del pasado y sobre todo del pasado relacionado con hechos violentos.3’

En este punto resulta importante rescatar a Halbwachs por cuanto no es sélo a

partir de la historiografia nacional donde se deber& hallar y analizar el pasado,

35 Para Piper-Fernandez-Rueda, las politicas del recuerdo pueden ser también politicas ciudadanas, cuyo
objetivo es la defensa y transmisién de las memorias de las violaciones de los derechos humanos. Estas
estan en permanente relacién con las politicas publicas de memoria y se afectan mutuamente, asi, para los
autores: “La proliferacion de lugares de memoria y su gestidon activa por parte de las agrupaciones de
derechos humanos no solo manifiesta la ausencia de una politica publica del recuerdo, sino la importancia y
urgencia de su realizacion. Solo asi podra el Estado garantizar el derecho ciudadano a la conservacién y
transmision de la memoria, permitiendo la articulacién de las iniciativas tanto de estas agrupaciones como
de diversos organismos del Estado” Piper Isabel, Ferndndez Roberto, ifiiguez Lupicinio. Psicologia social de la
memoria: Espacios y politicas del recuerdo. 2013.
http://www.psykhe.cl/index.php/psykhe/article/viewFile/574/pdf 2

36 Labastie, Adriana. Relacidn entre los conceptos de memoria e historia en Walter Benjamin.
https://restaurandolalengua.wordpress.com/2012/12/25/relacion-historiamemoria-en-walter-benjamin/

37 piper, Fernandez, ifiguez. 2013.
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sino también en la memoria colectiva latente pero acallada, en la que es posible
tejer una continuidad que confronte las formas discursivas de las que se vale el
Establecimiento (incluidos los medios de comunicacién) para establecer
categorias de pasado, presente y futuro sin lineas conductoras entre ellos. En ese
sentido, los testimonios de las victimas hablan de otras temporalidades que
incluso se entrecruzan entre un testimonio y otro, se permiten diversas maneras
de transmitir los sentidos de su experiencia y constituyen en si mismos, una
discursividad de la resistencia, de resistencia al olvido, a la impunidad y al silencio.
La pregunta sera entonces por los alcances y limitaciones de las politicas de
memoria y reparacion que se llevaron a cabo durante la presidencia de Alvaro
Uribe.

Este asunto de la discursividad/narrativa ha sido tratado amplia y profundamente
por Paul Ricoeur en tanto fundamento de la memoria, poniendo el ojo critico a lo
que él denomina los abusos de memoria y de olvido que claman justicia. Su modo
de aproximarse a los procesos de memoria pasa por un analisis fenomenoldgico
de los mismos y hermenéutico para el caso de los olvidos, lo que constituye una
ruta tedrica imprescindible a la hora de analizar trabajos de memoria como

herramienta de reparacién de las victimas de la violencia.

Su andlisis de la memoria traza un recorrido que va desde el analisis del objeto de
memoria a la fase de rememoracion y finalmente de esa memoria a la memoria
reflexiva. Por otro lado, el tratamiento que da a la hermenéutica de la condicion
histérica permite llevar a cabo una critica de la historia, asi como una exploracion
de las modalidades de temporalizacion; de modo que memoria e historia van a
dejar al descubierto los olvidos,® aquellos que para el caso de este trabajo

revisten gran importancia. Y es que las preguntas basicas de su propuesta

38 Cabe resaltar que Ricoeur no se pone en posicién de enfrentar la memoria a la historia ni viceversa, sino
mas bien, ver la manera en que ambas operan en lo individual y colectivo y los factores que dan origen, bien
al abuso de la memoria, bien al abuso de olvido.
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recogen en si mismas una de las pretensiones de esta investigacion: ¢De qué hay

recuerdo? ¢De quién es la memoria? ¢ Sobre qué se calla?

El punto de partida de toda justicia con la memoria consiste en dejar de pensarla
como una esfera escindida del mundo concreto y perteneciente al ambito de la
representacion como imaginacion, casi como un objeto literario. Por el contrario,
plantea Ricoeur, la memoria, no como recuerdo, sino como trabajo o ejercicio de
traer al sentido de lo presente lo pasado vivido, es una tarea cognitiva que se
concretiza en la narracion: “El testimonio constituye la estructura fundamental de
transicion entre la memoria y la historia”.3° Este punto de partida tiene la doble
funcién de poner en su sitio a la memoria, como tarea intelectual por un lado, y por
otro, la de evitar que sea subestimada como fuente histérica y de identidad frente

al proceso hegemonizante que implica, la mas de las veces, la historia oficial.

Una vez puesta en su sitio, la memoria - o trabajo de memoria para el autor- torna
Su nucleo critico en el como, que para Ricoeur tiene que rastrearse en el método
de aprender: es decir, la manera como se aprende serd la manera en que se
rememore; este proceso es un proceso de conocimiento. Dicho conocimiento
pretende combatir el olvido, por ello el deber de la memoria es basicamente el
deber de no olvidar. En el como entonces, esta el centro del trabajo de Ricoeur, en
la manera en que se re-presentan los acontecimientos pasados. El aspecto
fundamental del cémo reside en su anclaje con el lugar de memoria en tanto
indicio de rememoracion, insumo primero del conocimiento histérico. En este
punto surge la pregunta: ¢como pasar del indicio —del lugar de la memoria- a tal
conocimiento historico?, ¢ qué externalidades median en ese transito?, ¢ conviene
hacer el transito? Las memorias de las victimas del Estado colombiano y de los
grupos paramilitares, segun la hipotesis que orienta este trabajo, estan impedidas

para dar ese paso.

39 Ricoeur Paul. Pag. 41.
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Aqui es entonces donde Ricoeur presenta el tema de los usos y abusos de la
memoria y por consiguiente del olvido. Interesa, para los propdsitos de este
trabajo, concentrarse en lo que él denomina memoria manipulada y memoria
convocada abusivamente en el plano de lo ético-politico. Para el autor, toda
comunidad historica nace de una relacion con la guerra y en tal sentido, los actos
violentos fundadores son legitimados. Sin embargo, no debe perderse de vista que
en todo acto violento unos son los ganadores y otros los perdedores, esta fraccion
“perdedora” arrastrara heridas simbdlicas que daran origen, en algunos casos, a la
compulsion de repeticion en la cual se presenta una ausencia de critica, mientras
que en otros casos, se elabora una memoria-recuerdo 0 memoria critica, que seré

la que dara paso a la reconciliacion con ese pasado.

En tal virtud, Ricoeur advierte que una forma de abuso proviene precisamente de
la manipulacion de la memoria y del olvido por parte de quienes ejercen el poder
en determinado momento. Aqui es importante anotar que la memoria colectiva que
resulta de dicha manipulacion guarda relacién con la memoria reivindicativa de los
vencedores y en ese sentido, constituye una memoria colectiva ideologizada. Es
sélo de esta manera como se puede entender que la memoria colectiva sea el
lugar de arraigo de la historiografia, tal como lo plantea Ricoeur, y por ello mismo
debe constituir un lugar critico si se quiere hacer justicia con las memorias de los

vencidos por el mismo poder a lo largo de la historia.

Ahora bien, tanto el abuso de memoria como el de olvido implican una relacion
directa con la formacién de la identidad nacional desde la cual es posible ver las
manipulaciones de memoria,*® sus abusos. Esta dupla memoria-identidad remite

inmediatamente a la pregunta por un pasado, ¢cudl pasado? En la historia de la

40 pollak habla de memoria encuadrada para referirse a aquella que se contrapone a la subterrdnea latente.
El encuadramiento de la memoria se logra a partir de reivindicaciones histéricas, conmemorativas,
mediaticas, de la configuracion urbana (nombres de calles, estatuas, museos). La memoria dominada, entra
en disputa con las memorias de un pasado doloroso vivido o reconocido incluso dentro de cada individuo,
de alli que la historia de vida se convierta en un instrumento que posibilita la reconstruccién de la identidad
tanto personal, como social.

25



violencia en Colombia la pregunta se torna altamente problematica, se podria
agregar, ¢el pasado de quién? ¢Quiénes? ¢En qué lugares? Ricoeur introduce el
aspecto de la otredad como amenaza y frente a la cual se construyen ideas y
actitudes que van a repercutir en la manera en que la historia va a articular su

relato y viceversa. El elemento clave aqui es la ideologia.

Para Marx, ideologia es el sistema de las ideas, de las representaciones que
dominan el espiritu de un hombre o un grupo social, no son las relaciones reales
de los hombres con sus condiciones de existencia, son las representaciones que
se hacen los individuos sobre esas relaciones. Cuando una determinada ideologia
se vuelve hegemonica, a través de la manera en que articula un relato histérico
que le favorece y le engrandece, por mencionar el caso que aqui concierne,
impera la necesidad de poner al descubierto el caracter y la forma en que se ha
ejercido ese poder. En este sentido, el capitulo lll analizard la politica de
Seguridad Democrética en tanto ideologia.

De acuerdo con Goran Therborn,*! las ideologias interpelan al individuo de tres
maneras a saber: 1. Dice a los individuos qué es lo que existe, quiénes son ellos,
como es el mundo y cudl es la relacién entre esto y ese mundo. 2. Dice lo que es
posible y proporciona a los individuos una cierta posibilidad de aspiraciones. 3.
Dice lo que es justo o injusto, bueno o malo y determina las relaciones
interpersonales. En medio de esta gama amplia de dominacién ¢,en dénde quedan
las victimas del Estado, cuya efectiva presencia (la del Estado) depende del logro
en la reproduccion de sus estructuras y relaciones de poder y de clase mediante,
precisamente, la ideologia? Si son victimas del Estado es porque sobre ellas ya

oper6 la dominacion fisica o el uso de la fuerza estatal.*?

4 Therborn, Gorin. ¢Cémo domina la clase dominante? Aparatos de Estado y poder estatal en el feudalismo,

socialismo y capitalismo. Siglo XXI Editores. Espafia, 1979.

42 De acuerdo con William Robinson: “El Estado neoliberal conserva poderes esenciales para facilitar la

globalizacidn, pero pierde la capacidad de armonizar los intereses sociales en conflicto dentro de un pais, de

realizar la funcién histérica de mantener la unidad interna de una formacidn social nacionalmente

concebida, y de obtener legitimidad.” (Robinson, William. América Latina y el capitalismo global. Una
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Ricoeur describe la relacién ideologia-poder en términos de la legitimacién de un
cierto orden entre el todo y la parte, por un lado y entre gobernantes y
gobernados, por otro. Para el autor, en el plano operativo mas profundo de la
ideologia, que es el que corresponde al de las mediaciones simbdlicas, la memoria
es incorporada a la constitucion de identidad a través de la funcion narrativa, y en
esa medida el relato se convierte en objeto de manipulacién: “La funcién selectiva
del relato es la que ofrece a la manipulacién la ocasion y los medios de una
estrategia astuta que consiste de entrada tanto en la estrategia de olvido como de
la rememoracion”.*® La ideologia es, por lo anterior, una narrativa: se imponen
unos recuerdos, se oficializan y se ensefian, luego, son objeto de rituales de
conmemoracion:** un abuso de cierto relato histérico, un abuso de memoria para
Todorov. ¢ENn donde queda aqui la memoria de las victimas en relacion con la
reflexion historica del historiador? Ricoeur propone un eje de conexién entre la
memoria herida y la memoria como proyecto: la justicia. Asi pues, el deber de la
memoria es el de hacer justicia con un otro. Este imperativo de justicia podria
reconstituir, de cierta manera y de acuerdo con las condiciones socio-historicas y

politico-econdmicas de cada contexto, la narrativa histérica.

Al volver sobre la perspectiva fenomenoldgica de Ricoeur y la orientacidbn marxista
de poner antes del quién al qué, se advierte su relevancia en la medida en que el
recuerdo no alude solo al yo, sino que implica al objeto de la memoria y a aquello

que lo trae al presente, es decir, las relaciones que ocurren en el ejercicio mismo

perspectiva critica de la globalizacion. Siglo XXI Editores. México, 2015). Ante la crisis que se produce en
consecuencia, la respuesta es la represion y la fuerza legitimada ideolégicamente. Los Estados subordinados
a Estados Unidos extienden en sus territorios las politicas de guerra contra todo lo que ponga en riesgo los
intereses econémicos del hegemdn. Asi, las victimas son victimas en un contexto neoimperialista y sus
memorias son administradas bajo esta ldgica.
43 Ricoeur. Pag. 115.
4 De acuerdo con Piper-Fernandez-ifiiguez: “las conmemoraciones a menudo implican la instalacién de
versiones oficiales que las rigidizan, haciendo que se conviertan en algo inerte, uniformador y vacio de
sentido. Asi, las conmemoraciones suelen contribuir al estancamiento en ciertas practicas rituales y a la
preponderancia de ciertas versiones que se asientan como verdaderas e incuestionables”. Psicologia social
de la memoria: Espacios y politicas del recuerdo. 2013.
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de rememoracion. En esa misma linea, Osorio y Rubio, anotan que no debe
pensarse en un sujeto de la historia, sino mas bien en procesos, devenires,
subjetivaciones y migraciones; de esta manera surgen los quiénes®: la
intersubjetividad que da origen a multiples relatos que pueden en determinado

momento confrontar la historia oficial totalitaria.

Un aspecto altamente critico en torno al concepto y las formas de constitucion de
una hegemonia, lo constituye el hecho de que precisamente una de las maneras
de consolidar el statu quo sea la incorporacién de algunas —no todas y la mas de
las veces deformadas- voces histdricamente oprimidas, que en momentos de
coyuntura politica, funcionan en calidad de aliadas del poder. La seleccién
estratégica de “actores civiles” para que hagan parte del gran discurso oficial,
debe ser analizada con extremo cuidado a fin de no caer en la falsa idea de una
transformacion social o del triunfo de los oprimidos. La maniobra estratégica del
Establecimiento tiene por objetivo superar su propia crisis sin ceder el poder y
para ello hara concesiones limitadas y parciales a los sectores que ejercen mas
presién en el momento de la coyuntura haciéndolas ver como soluciones para la
totalidad. De alli que resulte altamente critico el andlisis que desde esta Optica se
realice acerca del tratamiento que se le dio a las victimas del paramilitarismo a
través de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion durante el

mandato de Uribe Vélez.

Lo anterior no implica de modo alguno la estigmatizacion o satanizacion de los
sectores sociales que se vean beneficiados —por lo menos parcialmente- por
dichas politicas de memoria.*¢ Se trata de ver como siguen en movimiento en la
dimension de lo social-comunitario intersubjetivo, de qué manera contintan re-

creando la experiencia y construyendo lo que se podria denominar una para-

45 En el caso colombiano los quienes estarian representados por una multiplicidad de actores que a lo largo
de la historia han tenido sus propios cambios (en lo que respecta a los involucrados en el conflicto armado),
asi como por una diversidad de victimas producto de las distintas mutaciones en las formas de violencia.
46 Se trata de develar las estrategias politicas, juridicas y de reparacién simbdlica de las que fueron objeto
con el propdsito de legitimar un determinado discurso.
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historia o por qué no, una meta-historia compuesta por una diversidad de voces,
incluso opuestas entre si que, sin pretensiones universalizantes, constituyen otra
fuente para la historiografia critica. Decir que la memoria colectiva es una suerte
de contra poder de la historia oficial no significa de modo alguno que pretenda
ocupar un lugar de poder o reemplazar el existente, significa en todo caso, la
permanencia viva y activa de otras fuerzas presentes en la sociedad, siempre en

posicion de emergencia.

I.IIl Verdad, justicia y reparacion en el marco de los Derechos Humanos: La

funcién de la memoria

El derecho a la verdad esta directamente conectado con los procesos de memoria
individual y/o social, por cuanto es la reivindicacion del trabajo de memoria, lo que
implica la elaboracion del relato-testimonio, la fuente de la cual se nutre el
conocimiento de la verdad en los casos en que ha habido violacién a los DD.HH.

En principio, la memoria o las memorias, buscan reivindicar a las victimas, es
decir, claman por justicia. Esta justicia implica el conocimiento de la verdad sobre
los hechos dolorosos, el enjuiciamiento de los responsables y los procesos de

reconciliacion y reparacion integral.

En la resolucién de la ONU sobre Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobada en 2005, y con base en

los diferentes instrumentos internacionales en materia de victimas y reparacion,*’

47 Articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el articulo 6 de la Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, el articulo 14 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y el articulo 39 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, asi como a
las victimas de violaciones del derecho internacional humanitario, disposiciones que figuran en el articulo 3
de la Convencidn de La Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre de 18 de octubre
de 1907 (Convencion IV) y en los articulos 68 y 75 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, asi
como el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 13 del Convenio para
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se estipula que la reparacion integral debe contener con igualdad de eficacia las
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de
no repeticion. Para efectos de esta investigacion, seran los dos ultimos las que
revistan mayor importancia dado que son aquellas en las que se encuentran
contenidos los derechos a la verdad y la justicia, asi como superacion de las
causas que dieron origen a la violacion de derechos humanos. De acuerdo con el
documento referido, las acciones de reparacion deben estar referidas a, entre

otras:

Medidas de satisfaccion

...b) La verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad,
en la medida en que esa revelacibn no provoque mas dafios 0 amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan
nuevas violaciones; ...d) Una declaracion oficial o decision judicial que
restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella; e ) Una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades.

Garantias de no repeticion

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad; b ) La garantia de que todos los procedimientos civiles y
militares se ajustan a las normas internacionales relativas a las garantias
procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de Ila
independencia del poder judicial.

Sobre esta base entonces, los capitulos Il y IV intentaran una evaluacion de la
aplicacion de los programas de reparacion disefiados en el marco de la Ley de

Justicia y Paz.

Ahora bien, la pertinencia de la disertacion sobre el derecho a la verdad en esta
investigaciéon se da en virtud de que la republica de Colombia ha firmado,
ratificado y aceptado la competencia del 6rgano designado para la tramitacion de

demandas de particulares del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, dentro del

la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
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cual se establece (Art. 19.2, 26 y 2) el derecho a la informacion, al efectivo acceso
a la justicia y a las obligaciones del Estado, de los cuales se desprende el derecho
a la verdad, tanto de las victimas y de sus familiares, como de la sociedad en su
conjunto. Asi lo expresa el Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos: “El ejercicio del derecho a la
verdad solo se puede alcanzar efectivamente cuando las victimas de las
violaciones de derechos humanos pueden hacer valer sus derechos e iniciar el

proceso de superar su pasado”.*®

Desde las Naciones Unidas, la Comision de Derechos Humanos ha adoptado un
conjunto de principios relacionados con la lucha contra la impunidad, dentro de la
cual se advierte que las victimas y la sociedad tienen derecho a saber sobre lo
ocurrido y los responsables, y para ello es imprescindible la constitucién de un
archivo publico que dé cuenta de los hechos en los que se violaron los derechos
humanos. Este tipo de medidas, de acuerdo con el Informe mencionado, se dan
luego de terminados los conflictos (0 cuando existe una pretension para
superarlos) y es por esta razon que resulta necesario un andlisis del trabajo
realizado por la CNRR, como instancia desde la cual se pretendia cerrar un ciclo
de violencia mediante la reparacion a las victimas tanto de las guerrillas como de

los paramilitares.

Por otra parte, estos archivos se constituyen en insumo para la labor de la justicia
transicional, propia de periodos de negociacion y posconflicto. Segun el Informe
del ACNUDH: “Las iniciativas de justicia de transicion crean a su vez expedientes.
Cuando una instituciébn de justicia de transicibn completa su proyecto, habra
reunido un gran volumen de expedientes. Los expedientes de una institucion de
justicia de transicion constituyen una fuente concentrada y abundante de

informacion para la historia del pais y de su pueblo, y se deben preservar y poner

48 Consejo de Derechos Humanos. 12 periodo de sesiones. Informe anual de la OACDH. El derecho a la
verdad. 2009. http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A-HRC-12-19 _sp.pdf
31



a disposicion de los usuarios futuros”.*® La gestion de dichos expedientes y de los
archivos puede hacerse desde un ente centralizado, para lo cual deber& crearse
un marco legislativo que regule el manejo y acceso de los mismos, que para el

caso que se pretende analizar lo constituye la Ley de Justicia y Paz.

Pero es en el contexto de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos donde surge y se desarrolla el concepto de verdad historica.
En tanto tribunal de derechos humanos, la verdad procesal se amplia con la
verdad histérica que es la que confiere autoridad al relato de la victima®°, pues
conocer la verdad es en si un derecho dentro de la normatividad de la Corte y es
asi como un Estado puede llegar a ser condenado por no permitir el conocimiento
de esa verdad, que es lo mismo a negar el derecho a saber lo que ocurri6. Una
vez los Estados ratifican la competencia de la CIDH se obligan al cumplimiento de
lo establecido en la Convencién Americana de Derechos Humanos, dentro de lo
cual esta el derecho a la verdad o el conocimiento de los hechos que dieron lugar

a la violacion de los DD. HH.

El derecho a la verdad parte de la victima y de su nucleo familiar, pero se extiende
a toda la sociedad y, en ese sentido, la verdad historica constituye un patrimonio
social que es deber del Estado procurar y preservar. El derecho a la verdad que
parte de la victima evita que ésta sea instrumentalizada por otros actores y para
otros fines diferentes a los de su derecho a conocer la verdad y relatar su
experiencia. Es importante recalcar que la verdad, en tanto derecho de la victima y
por extension, del conjunto de la sociedad, debe emanar Unica y exclusivamente
de la victima, de su narracion de lo vivido. Este punto adquiere importancia

sustantiva al momento de analizar el trabajo que desarrolld la Subcomision de

4 |bid.
%0 Desde la perspectiva de la memoria, el testimonio da cuenta de la experiencia de quien lo emite, pero
también de los otros. El testimonio, en ese sentido, tendra siempre implicaciones colectivas. Sobre esta
base, el Derecho Internacional establece que la verdad en una situacion de violacion a los derechos
humanos sdlo puede emanar de las victimas, su relato constituye lo que se denomina juridicamente como
verdad historica.
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Memoria Histérica con el fin de determinar hasta qué punto se garantizé el

derecho a la verdad.

En tanto victimas, son sujetos de derecho y, por ende, del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, lo que implica que sus voces son legitimadas en los
tribunales internacionales que confieren, a través de su sistema normativo,
autoridad a sus relatos y una posicion de poder frente al Estado. De modo que, en
el marco de la normatividad internacional de Derechos Humanos ratificada por el
Estado colombiano, es desde donde se procedera a determinar el estado de cosas
con relacion al derecho a la verdad, que no se agota en un reconocimiento de la
victima en tanto victima, ni a la compilacion de relatos, pues, implica también la

obligacion por parte del Estado de investigar y sancionar a los perpetradores.

El concepto de derecho a la verdad inicialmente fue aplicado a los familiares de
las victimas de desaparicion forzada, amparado en el articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. En su evolucion y a partir de diferentes
sentencias, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos amplié la garantia
de este derecho a la sociedad en general a partir de un analisis integral de los
articulos 151, 852 y 1353 de la Convencion, asi como de la Declaracién Americana
de Derechos Humanos. La consolidacion en el contenido de este derecho tiene su
origen en las leyes de amnistia impugnadas por los familiares de las victimas de la

dictadura chilena y frente a las cuédles la Comision establecié que incluso en casos

51 Articulo 1 (1) Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.
52 Articulo 8 (1) Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
53 Articulo 13 (1) Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccidn.
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de aplicacion de este tipo de leyes, los hechos que originaron la violacién a los
Derechos Humanos y los responsables deben ser de conocimiento publico: “Toda
sociedad tiene el derecho inalienable de conocer la verdad de lo ocurrido, asi
como las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a
cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro.”*
Posteriormente, con algunos casos y sentencias sobre El Salvador®®, el caso
Efrain Bamaca Velasquez de Guatemala y el de Barrios Altos de Peru, la Corte
siguié precisando el contenido del derecho a la verdad al entenderlo como

derivado del andlisis de los articulos 8 y 25° de la Convencién.

Por otra parte, pero en la misma linea, la CIDH reconoce que existe una intrinseca
relacion entre la democracia y el respeto por los Derechos Humanos. De acuerdo
con esta instancia, los conflictos internos vividos en buena parte del continente
han dado lugar a graves violaciones de DD. HH. siendo responsables no solo los
grupos ilegales, sino también agentes estatales o particulares con su apoyo o
aguiescencia. En estos contextos la constante ha sido la falta de informacién
sobre los eventos en los que se enmarcan estas violaciones, en muchos casos se
trata tanto de una politica de Estado, como de una estrategia de guerra, en el caso
de la desaparicion forzada.®’

Asi las cosas, el derecho a la verdad aparece como una obligacién de los Estados

que se extiende, mas alla de las victimas, al conjunto de la sociedad de

54 Relatoria especial para la libertad de expresién. Derecho a la verdad. OEA.
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=156&IID=2 Citando el Informe Anual de la
CIDH, 1985-86 paginas 193.
55 Caso 11.481, Informe N2 37/00, El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez, 13 de abril de
2000.
56 Articulo 25 (1) Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convenciéon, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
57 “El derecho a la verdad ha surgido como respuesta frente a la falta de esclarecimiento, investigacion,
juzgamiento y sancion de los casos de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH por
parte de los Estados”. Derecho a la verdad en las Américas. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/derecho-verdad-es.pdf
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conformidad con los instrumentos interamericanos de Derechos Humanos, de
manera que gqueda establecido como una garantia en la Declaracién Americana y
en la Convencion Americana. Es importante comprender que este derecho esta
vinculado directamente con los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, asi como con el derecho de acceso a la informacion, y en ese
sentido, comprende una doble dimension: por un lado, el conocimiento de la
verdad de lo sucedido y por otro, conocer la identidad de quienes participaron en
los hechos. En consecuencia, la obligacion de los Estados de investigar, juzgar y
sancionar a los responsables, asi como el de poner a disposicion toda la
informacion de los archivos estatales, constituyen elementos que conducen a
garantizar el derecho a la verdad. Toda esta informacion documental y procesal
debe ser puesta a conocimiento publico como una manera de evitar la repeticion

de hechos violentos.

La Comision reconoce el derecho a la verdad como una justa expectativa que el
Estado debe satisfacer para combatir la impunidad derivada de la falta de
diligencia por parte de los organismos estatales de imparticion de justicia. La
impunidad es una de las causas principales que provoca la repeticién crénica de
las violaciones a Derechos Humanos, asi como la indefension de las victimas. En
Colombia, los niveles de impunidad son en extremo altos, producto de la falta de
conocimiento sobre los hechos y, por consiguiente, sobre los responsables de los
mismos.>® Las victimas del Estado y de los grupos paramilitares siguen
reclamando el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion.

La Corte también ha sefialado que la satisfaccién de la dimension colectiva del
derecho a la verdad exige la determinacién procesal de la mas completa
verdad historica posible, lo cual incluye la determinacién judicial de los
patrones de actuacion conjunta y de todas las personas que de diversas

formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes

%8 De acuerdo con la tesis que guia este trabajo, la impunidad derivada de la no procuracién al derecho a la
verdad constituye una politica de Estado.
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responsabilidades. ElI cumplimiento de dichas obligaciones resulta necesario
para garantizar la integralidad de la construccion de la verdad y la
investigacion completa de las estructuras en las que se enmarcan las

violaciones de derechos humanos.>®

Volviendo al punto de las leyes de amnistia impugnadas por los familiares de las
victimas tanto en Chile, El Salvador, como en otros tantos casos en el marco de
conflictos armados internos, la Comision es clara al anotar que ninguna
disposicion judicial puede hacerse en perjuicio del derecho a la verdad en sus dos
dimensiones. El proceso de Justicia y Paz durante el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez debe ser materia de estudio critico en lo que concierne a este punto, asi
como la jurisdiccién penal militar colombiana que no logra todavia ajustarse a la
normatividad internacional en materia de Derechos Humanos. En tal sentido, la
Comision, a partir de varias sentencias contra el Estado colombiano, ha
determinado el factor de la justicia militar como una manera de limitar el acceso a
|la justicia por parte de las victimas. Esta, en el documento “Derecho a la verdad en
las Américas”, establece de manera puntual las obligaciones de los Estados parte
en materia de acceso a la informacion, como factor indispensable para la garantia

del derecho a la verdad.

El derecho a la verdad, tal y como est4d consagrado por la jurisdiccion

interamericana, constituye asi mismo una medida de reparacion para las victimas:

Al ser una obligacion de los Estados derivada de las garantias de justicia, el
derecho a la verdad también constituye una forma de reparacion en casos de
violaciones de derechos humanos. En efecto, el reconocimiento de las
victimas es relevante porque significa una forma de admitir la importancia y el
valor de las personas en tanto individuos, victimas y titulares de derechos.

Asimismo, el conocimiento de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las

5 perecho a la verdad en las Américas. Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/derecho-verdad-es.pdf
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motivaciones y la identificacion de los perpetradores son elementos
fundamentales para reparar integralmente a las victimas de violaciones de

derechos humanos.®°

Uno de los mecanismos extrajudiciales avalados por la Comisién son las
Comisiones de la Verdad. Estas instancias pueden ser incluso consideradas como
un elemento de primer orden para la construccion y preservacion de la memoria
colectiva de un determinado momento histérico. Estas Comisiones deben servir,
asimismo, como fuente para la elaboracion de politicas publicas y como

mecanismo facilitador en la justicia transicional.5*

El sistema interamericano y en sentido amplio la Organizacion de Estados
Americanos tiene una especial relacién con el Derecho Internacional Humanitario
toda vez que en esta parte del mundo, histéricamente y hasta el presente, los
conflictos armados internos han sido casi permanentes. El DIH es precisamente la
instancia internacional encargada de limitar los alcances de la guerra y una de sus
prescripciones tiene que ver con la discriminacion entre combatientes y no
combatientes. En el caso colombiano, la violacién a ésta y otras disposiciones del
DIH siguen siendo objeto de escrutinio por parte de la comunidad internacional.
Tanto desde esta instancia, como desde la misma Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es imperativo que los actores implicados en el conflicto se
ajusten a la normatividad internacional en esta materia y que procedan a la
reparacion integral de las victimas en los términos que dispone la Comision

Interamericana.

80 |bid.

61 Justicia transicional se conoce al conjunto de medidas judiciales y politicas que se aplican en momentos de
transicion luego de un conflicto armado o de represidon por parte del Estado. Estas medidas permiten la
reparacién de las victimas de violaciones de derechos humanos. Entre ellas se encuentran las comisiones de
la verdad, acciones penales y reformas institucionales. Lo mas importante de la aplicacion de la justicia
transicional es el reconocimiento de las victimas y de sus derechos. Consultado en:
https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional
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La reparacion integral,®> de acuerdo con todo lo que se ha presentado, no se
agota entonces en el conocimiento de la verdad y de los responsables, sino
también de un efectivo acceso a la justicia para que el acto violento no quede en la
impunidad; involucra un seguimiento integral del Estado a la victima y/o familiares
para que su calidad de vida no se vea disminuida, y un compromiso del mismo
frente a la sociedad para evitar la repeticion y la revictimizacién. Bajo estos
parametros se analizara el texto de la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz.

En tal sentido, los paises que integran el sistema interamericano de Derechos
Humanos, desde la sociedad civil organizada, los defensores de derechos
humanos, las victimas, asi como iniciativas estatales han dado lugar a un nimero
de propuestas en torno a las formas de reparacion,®® sobre todo desde lo
simbdlico. Asi pues, se analizaran algunas iniciativas en Colombia y sus alcances

reales.

62 Los procesos de reparacidn no deberian asumirse como el fin de una problematica social, politica o
econdmica o una estrategia inmovilizadora de la accidn politica, son por el contrario una etapa en la
construccién de sujetos poseedores también de proyectos sociales, politicos o econdmicos cuya
invisibilizacién-o negacién por la fuerza- pudo ser la razén por la que se desataron las violencias. En este
sentido, la reparacion vendria a constituir una suerte de fortalecimiento de las identidades resistentes y por
ende, una plataforma para la transformacién social.

83 De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, uno de los fines de la reparacién es la
restitucion a la victima al estado en el que se encontraba antes de la violacién a sus derechos humanos, sin
embargo, en el contexto colombiano, la situacidon anterior era de extrema vulnerabilidad, inequidad,
abandono y exclusion por parte del Estado, razén por la cual la reparacidn deberia enfocarse en las medidas
de satisfaccion y no repeticion, sin dejar de lado las correspondientes a la indemnizacion, restitucion y
rehabilitacidn, entre otras cosas porque se trata de:” violaciones estructurales de derechos humanos, donde
la organizacion del Estado permite y facilita las violaciones de los derechos vy libertades fundamentales de
ciertos grupos de la poblacién”. Cita tomada de: Claudio Nash Rojas. Las reparaciones ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (1988-2007). Universidad de Chile, 2009.
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CAPITULO I
LA VIOLENCIA EN COLOMBIA: LA HISTORIA A CONTRAPELO

“Era lo ultimo que iba quedando de un pasado
cuyo aniquilamiento no se consumaba,
porque seguia aniquilandose
indefinidamente, consumiéndose dentro de si mismo,
acabandose a cada minuto pero sin acabar de acabarse jaméas”.
(Cien Afios de Soledad. Gabriel Garcia Marquez)

INTRODUCCION

Para abordar la historia de la violencia en Colombia desde una perspectiva
centrada en la memoria colectiva y/o social, es preciso hacer justicia con los otros
protagonistas de la historia, los pueblos exterminados y los que todavia resisten
por permanecer. Las coyunturas iran hilando la trama que ha sostenido un
conflicto armado por aproximadamente 50 afios.®* Esa trama tiene sus puntos de
amarre en las diversas regiones del pais® y en un proyecto de Estado que cerré
las puertas al federalismo y después de 200 afios de vida republicana no logra

jugar al juego de su centralismo.

De acuerdo con Carlos Marx, todo intento de hacer historia debe tener en cuenta
que ésta es producto de la accion de los hombres y en ese sentido, cabe en ellos
toda la responsabilidad por el curso de los acontecimientos y el estado de cosas

en gue se hallen en un momento determinado.®® Advierte, ademas, que toda

64 Si bien el desarme de las FARC es un avance para la superacion del conflicto armado, en los términos del
Derecho Internacional, el asesinato de lideres sociales indica una nueva mutacion de las formas de violencia
ejercida desde arriba.
8 Entiéndase por regién un conjunto de procesos sociales, producto de unos elementos que le han
permitido a los individuos cohesionarse en un determinado territorio.
66 C, Marx; F. Engels. La ideologia alemana. Ediciones de Cultura Popular. México, 1978. Pero ademas, Marx
afirma que, “Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo circunstancias
elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran directamente, que
existen y les han sido legadas por el pasado. (El dieciocho brumario de Luis Bonaparte. Ediciones en Lenguas
extranjeras Pekin. 1978.
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historia debe “estudiarse y elaborarse en conexion con la industria y el
intercambio”, es decir, con las relaciones econdémicas presentes en determinada
sociedad.®’” De manera que al intentar elaborar un relato sobre la violencia en
Colombia, las relaciones entre economia, politica y cultura (en la que tienen un
lugar preponderante los medios de comunicacion) son las que van a ir dando
sentido al devenir de los hechos. Este pretencioso ejercicio busca apoyar la idea
de que la historia y la memoria se constituyen como practica, en el sentido

marxista del término, cuando tienen vocacion de transformacién social.®8

Para tal efecto, sera preciso retomar los planteamientos de Walter Benjamin.
Segun este autor, la discontinuidad es la idea reguladora de la clase dominante,
mientras que para la clase oprimida lo es la continuidad, formulacion que se puede
ilustrar en los relatos oficiales que tratan la historia como un acumulado de
acontecimientos sin conexion, sin interdependencias y que atribuye
responsabilidades a ciertos actores, que son justamente aquellos que de alguna

manera se oponen al status quo.®°

Se ocultan a propésito eventos que carecen de utilidad para la consolidacion de
una hegemonia y que corresponden a aquellos protagonizados por las clases
dominadas en actos de resistencia. Asi, para Benjamin, una manera de superar la
vision dominante de la historia, seria “hablar de la integracién de la realidad, en la
cual todo aquello que ha pasado, puede obtener un grado de actualidad mas alto
que en el momento de su propia existencia”.’® Esto es asi, porque se trata de un
pasado que se moviliza en el presente y adquiere, por lo tanto, connotaciones
politicas. No se trata de un pasado que ayuda a entender el presente, sino de una

imagen de lo acontecido que se instala en el ahora y que produce un choque que

67 {dem. Pég. 44.
88 C, Marx. Tesis 1 sobre Feuerbach. Ediciones de Cultura Popular. México, 1978.
69 Fragmentos sobre el concepto de historia. 177, l. Disponible en:
https://marxismocritico.files.wordpress.com/2013/05/sobre-el-concepto-de-historia.pdf
70 Fragmentos sobre el concepto de historia. K 2, 3
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genera unas practicas que se oponen a la oficialidad de los relatos historicos: la

memoria como practica.

Asi las cosas, la historia se constituye como un continuo-discontinuo, un pasado
gue posiciona criticamente al presente y lo cuestiona. En tal sentido, este capitulo
va mas alla de una mera contextualizacion. Se trata de una narrativa histérica que
enmarca el acontecimiento que serd objeto de analisis desde una perspectiva
explicativa y causal, de modo que presenta, en concreto, a los sujetos y sus

acciones en tanto responsables del curso de la historia.

II.I De barro y oro hasta la Independencia

Las udltimas excavaciones fechan a los primeros pobladores de lo que hoy es
Colombia entre los afios 15000 a 10500 a.C. A diferencia de culturas como la
maya, la azteca o la inca, los primeros habitantes de este territorio eran pequefas
comunidades aisladas, lo que no indica de manera alguna que entre algunas de
ellas se dieran intercambios de productos o trueques tanto como enfrentamientos.
Los pueblos de impetu mas belicoso fueron los que mayor resistencia opusieron a
la llegada de los espafioles, pero por la misma razén, fueron exterminados. Entre
los que se han considerado los pueblos con mayor grado de organizacion social
se encuentran los Tairona de la Sierra Nevada de Santa Marta, que hoy ocupan
los Koguis y los Arhuacos, y los Muiscas del centro del pais, aquellos sobre los
que pesa la maldiciéon del Dorado.”* De estos Ultimos no quedan descendientes,

aunqgue de su familia lingliistica todavia hay varias comunidades.

Es importante mencionar estos dos pueblos, por cuanto en el presente, los

habitantes de lo que era el mundo Tairona poseen una organizacion social de la

1 Seglin una leyenda, en la laguna de Guatavita, centro ceremonial muisca, se ofrendaba a los dioses
arrojando oro y piedras preciosas al fondo de sus aguas. Muchos conquistadores espaioles realizaron
sendas expediciones para hallar el supuesto tesoro, pero nunca fue encontrado. Se atribuye el calificativo de
maldicién, por cuanto fue esta leyenda la que atrajo la avaricia de los conquistadores a esas tierras.
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que carecen muchas comunidades indigenas actuales, lo que les ha permitido
defender el territorio de las amenazas de la economia turistica. Con relacion a los
Muiscas y su leyenda del Dorado, convocaron a su territorio a la pléyade méas
destacada de conquistadores que asentaron alli y hasta hoy, el centro politico del

pais.

Durante la Colonia, la encomienda fue la estrategia que usaron los espafoles para
burlar la prohibicion de la esclavitud de los indigenas; durante el tiempo que duro,
terminaron de exterminar los ya diezmados pueblos y la cultura de otros cientos.
La figura de la encomienda fue la que empezé a determinar la tenencia y uso de la
tierra en Colombia y a jerarquizar las regiones de acuerdo con el poder del
encomendero. A esta jerarquizacion se sumaba, por supuesto, la que determinaba
las castas por medio del linaje de sangre, misma que entre los espafioles
provocaba conflicto. Como consecuencia del trato a los indigenas, la poblacion
espafiola empez06 a ser superior en numero y la escasez de mano de obra nativa
provoco, entre otras causas relacionadas con la formacion y consolidacion del
capitalismo,”? el trafico de negros traidos de Africa en calidad de esclavos. Esta
poblacion llegé a Colombia por el puerto de Cartagena y de alli fueron repartidos
hacia la costa sur occidental para trabajar en las minas y las haciendas
azucareras. La ubicacién de familias espafiolas en ciertas zonas fue también otro

factor que configuraria los tipos regionales.

Fue precisamente en la costa Atlantica donde se dio el cimarronaje o la rebelion
de los negros esclavos que conformaron asentamientos libres llamados palenques
y de los cuales sobrevive el de San Basilio, todavia con su lengua ancestral. La
historia de lucha por su libertad se expresa vivamente a través de la musica y el

baile, mismos que ademas han configurado mucho del ser colombiano de hoy.

72 \Ver: Martinez Montiel, Luz Maria. Afro-América |, La ruta del esclavo. Universidad Nacional Auténoma de
México. 2006, México.
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El siguiente cuadro muestra la manera en que se caracterizaron en la Colonia las

regiones de la actual Colombia:’®

Region

Composicion social

Forma de economia

Costa Atlantica

Marcadas diferencias
sociales. Mano de obra
indigena destruida

reemplazada por esclavos.

Latifundio
comercio internacional vy

ganadero,

trata de esclavos.

Regién de Santander

Mano de obra indigena
destruida, predominio de
poblacién blanca.

Desarrollo de centros

artesanales.

Zona del Cauca

Residencia de algunas de las

familias mas ricas.
Poblacién indigena y
mestiza. Esclavos como

mano de obra.

Mineria y gran hacienda.

Zona centro

Predominio de poblacién
indigena y mestiza.

Comercio y produccién

agricola.

Antioquia

Mayoritariamente blancos y
negros esclavos.

Mineria de oro.

Resulta de la mayor importancia esta configuracion y caracterizacion regional por

cuanto una de las caracteristicas de los acuerdos alcanzados en La Habana,

Cuba, entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP, es precisamente

el enfoque territorial que hasta entonces habia sido ausente en toda propuesta de

desarrollo nacional y de los anteriores procesos de paz. Al analizar el cuadro

73 Fuente: Colombia-enciclopedia. Grupo editorial Norma. Colombia 2004. Pag.20.
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desde el punto de vista de lo que hizo el proceso colonizador en la conformacion
de regiones y sectores poblacionales y vocaciones econdémicas, se empieza a
comprender por qué las movilizaciones indigenas més grandes de la historia
reciente de Colombia parten del Cauca y por qué los paros agrarios tienen como
uno de sus centros principales al departamento de Boyac4, en la zona centro del

pais.

La exclusion de la que fue victima la poblacion indigena y negra, asi como las
mezclas que no entraran en la definicion de pureza de sangre establecida durante
la Colonia, continuaron luego de la independencia y en buena medida hasta hoy.
Ello da pistas para analizar fendmenos como el desplazamiento forzado, las
masacres, la inequidad en el acceso a la justicia y a los bienes y servicios en
general, de las que estos grupos poblacionales son mayormente sus victimas;

pero que constituyen asi mismo los principales actores de resistencia.

II.Il De la estirpe emancipada a los que tomaron el poder

Sin pretender algun determinismo, las circunstancias econémicas fueron en gran
medida el factor desencadenante del descontento popular durante la Colonia. No
eran infrecuentes los pequefios levantamientos y rebeliones. Sin embargo, fue
hacia 1781 cuando tuvo lugar el primer referente de una insurreccion. Denominada
como la “Revolucién de los Comuneros” por el nombre con el que se auto
nombraron los rebeldes (EI Comuan), tiene en la imagen de Manuela Beltran
arrancando de los muros de la ciudad del Socorro, ubicado en el departamento de
Santander, al nororiente del pais, los edictos que desde la corona obligaban a la
poblacién a pagar mas impuestos, su principal y podria decirse Unica fuente de
recordacion. El descontento se multiplicO por varias regiones hasta que logro

culminar en una marcha hacia el centro del pais, donde fueron recibidos por las
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autoridades y se firmaron unos acuerdos que muy pronto fueron incumplidos y que

terminaron con la ejecucion de los lideres del movimiento.

Desde ese momento’® hasta hoy, la constante sigue siendo el incumplimiento por
parte del Estado de los pactos con los sectores sociales que protestan y las

multiples maneras de sacar de la escena a sus dirigentes.

No obstante la leccién y gracias al movimiento internacional de la llustracion que
llegaba a los criollos (hijos de espafoles nacidos en Ameérica), las ideas de
autonomia empezaron a tomar forma. Es bien sabido que inicialmente no se
pretendia la separacién de la corona, sino una mayor participaciéon politica de los
criollos en los cargos burocraticos; pero no es tan ampliamente reconocido que su
gesta independentista surgié como resultado de los mismos acontecimientos y no
como un proyecto de liberacion para la poblacion en su conjunto. Una vez lograda
la independencia, la vida para indigenas, campesinos y negros no cambio

sustancialmente.

Hay un periodo bastante llamativo durante ese proceso de independencia llamado
“‘La Patria Boba”, calificativo dado porque mientras se peleaban entre criollos
sobre si la republica debia ser federalista o centralista y sobre quiénes debian
dirigirla, los espafioles llegaron a reconquistar el territorio. Tuvieron que llegar
hombres de otros paises a liderar la campafa libertadora final, entre ellos Simén
Bolivar. La razon del adjetivo, es decir, la disputa entre las élites politicas por el
poder o a partir del poder econémico, ha sido la causa mas destacada de la
violencia extendida y generalizada en Colombia, misma que se manifestd en

guerras civiles continuas durante el siglo XIX y que constituyeron el caldo de

74 Desde esos primeros momentos, la oficialidad empezd a tildar a los insurrectos de indeseables y amenazas
para el orden social, asi mismo la historia hegemanica va configurando a los Otros.
75 Se tiene registro de un acuerdo entre palenqueros (negros que se resistian a la esclavitud y conformaban
asentamientos libres) y la corona que fue posteriormente incumplido y que culmind con el ahorcamiento de
su lider).
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cultivo del conflicto armado en la segunda mitad del siglo XX, que cerré un

capitulo con los acuerdos de La Habana y Bogota en 2016.

En este punto es necesario mencionar el papel que desempefio la Iglesia catolica
durante toda la época transcurrida en esta cronologia. En primer lugar, una de las
condiciones de la corona para permitir el desembarco de espafioles en América
fue la filiacion religiosa y no el linaje o el poder econémico, y en segundo, pero por
la misma razon, la Iglesia se convirtié en la principal corporacion terrateniente del
pais. Por ello, cuando los regimenes liberales llegan a gobernar el pais, su
principal objetivo fue la recuperacion de tierras de manos de las autoridades
religiosas. Asi mismo, durante los momentos mas crudos de la confrontacion
politica, la Iglesia promovié y alent6 el asesinato de liberales.”® La figura del padre
Camilo Torres y de muchos otros que se enfrentaron al dogma de la Iglesia

constituyen ejemplos vivos de resistencia desde el centro de la Institucion.

La forma de tenencia de la tierra en Colombia constituye uno de los ejes de la
confrontaciéon. Bien se dijo que la corona repartia tierras a los espafioles en
América, mismas que se fueron heredando y que han sido motivo de reclamos por

a lo largo de su historia.

Uno de los hechos més conocidos durante los ultimos alientos de la Colonia, fue la
Expedicion Botanica liderada por José Celestino Mutis, empresa que surgié como
un intento de la corona por apaciguar los animos de los criollos, pero que motivo
desde sus mismos integrantes la idea de una naciéon autbnoma al reconocer, a
través de la misma, la enorme riqgueza natural del pais. Paraddjicamente, ya

entrado el siglo XX, este aspecto se convertiria en una de las causales de

78 Entre varios relatos, se mencionan en particular los casos del Obispo de Pasto (en el departamento de
Narifio, al suroccidente del pais), Ezequiel Moreno, para quien el liberalismo “era pecado”. De igual manera,
el Obispo de Santa Rosa de Osos, monsefior Miguel Angel Builes quien afirmaba que “matar comunistas y
liberales no es pecado mortal”. Fuente: Charles Carcabed. Cronica de Gamonales y bandoleros. El verdadero
origen de la violencia en Colombia. Mundo Gréfico Editores. Bucaramanga, 2016.
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violencia y violacion a los derechos humanos a través de la geoestrategia de

dominacién estadounidense.

En 1791 empieza a circular en Santa Fe de Bogota el Papel Periédico, que
inmediatamente se constituyé en una manera de guiar la opinién de los sectores
ilustrados a favor de las élites politicas. En medio de estas circunstancias llega al
Nuevo Reino de Granada el virrey Espeleta, mason, quien entrega a Antonio
Narifio los recién declarados Derechos del Hombre y del Ciudadano, que éste

traduce al espafiol, hecho que desata en América el afan de autonomia politica.

El Establecimiento declaré el 20 de julio de 1810 como fecha de la Independencia
Nacional por unos hechos que, aunque relevantes en Santa Fe de Bogota, no
constituyeron el fin del dominio espafol. Fue la ciudad de Cartagena de Indias
una de las primeras en ser declaradas independientes y el pueblo fue el actor
principal en esa declaracion el 11 de noviembre de 1810, muy a diferencia de la
reyerta del “Florero de Llorente”’ protagonizada por criollos en la capital. El
centralismo exacerbado invisibiliza el aporte de las regiones, al mismo tiempo
que las pone como protagonistas del desorden publico, el atraso, la insurgencia y
la delincuencia. El conflicto armado en Colombia no es exclusivo de una region,

esté localizado en todo lo que no es considerado el centro.

A pesar de que los ejércitos independentistas estaban conformados por hombres
e incluso mujeres de todos los sectores sociales, fueron los criollos los que se
apropiaron de su sentido y simbolismo para establecerse como poder hasta la
actualidad. La disputa entre las élites criollas por tomar las riendas de la naciente
Republica tuvo su punto mas algido en la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), que

terminé con un acuerdo entre el gobierno conservador y el lider liberal Rafael

77 La historia que cuenta cémo unos criollos piden prestado un florero para la bienvenida a un criollo venido
de Quito. Dado que ya sabian de la negativa del espafiol y planeado todo con anterioridad armaron un gran
aspaviento en el que involucraron los animos del pueblo en contra de los espafioles. Esta situacién dio como
resultado la convocatoria del Cabildo Abierto en el que arrestarian al virrey y declararian la Junta del
Consejo de Regencia.
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Uribe Uribe, acuerdo que, para seguir con la tradicion, fue incumplido y termind
con el asesinato del senador progresista. La situacion econdémica en la que queda
el pais luego de esta confrontacion abre el capitulo de la modernidad y la apertura

econdémica y a otra etapa y formas de violencia.

[L.III Siglo XX: Problematico y febril

Para comprender las dimensiones, alcances y consecuencias de la Guerra de los
Mil Dias es preciso hablar de la Constitucion de 1863. De corte radicalmente
liberal, esta Constitucion proclamé a Colombia como una Republica federada, lo
que facilitd la conformaciéon de élites terratenientes y poderosas en los estados y
con ejércitos propios, aspecto que ocasiond mas de una vez confrontaciones y
guerras civiles. Pero sin duda, uno de los aspectos mas controversiales fue la
proclamacién de la libertad de cultos en un pais que, aunque independizado
politica y administrativamente de Espafia, culturalmente seguia —y sigue- aferrado
a su legado colonial, sobre todo en materia religiosa. Fue precisamente este
aspecto el gue motivo la oposicion al régimen liberal que culminé con la llegada de
Rafael Nufiez a la Presidencia y una nueva Constitucion, bastante conservadora y
retrograda para la época y en la que se disolvi6 el Estado federado para

convertirse en la Republica de Colombia que hoy se conoce.

El contenido de intolerancia politica establecido en la nueva Constitucion de 1886
origind por parte de los liberales su alzamiento en armas y el inicio de la Guerra de
los Mil Dias, cuyas consecuencias incluyeron numerosas pérdidas humanas, entre
ellas la del general Uribe Uribe, la quiebra econémica del pais y la separaciéon de
Panama, suceso que estuvo patrocinado por los intereses econémicos de
Estados Unidos, cuyos gobernantes vieron muy temprano la ventaja geografica

para un canal interoceénico.

Ante tal panorama, el pais tuvo que recurrir a préstamos millonarios y a la

concesion de tierras ricas en recursos para la explotacion por parte de compaiiias
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extranjeras con mas auge que antes y con ventajas desmedidas para los
forasteros. Hacia 1929, la Junta Federal de Reservas Petroliferas’® recomienda a
los paises que empiezan a dominar el mercado y la explotacion del petrdleo,
adquirir reservas en América Latina, lo que se conoce como la Zona Caribe
conformada por Venezuela, Colombia y Trinidad. Las siete grandes compafiias
que para principios del siglo XX controlaban el mercado mundial son

norteamericanas y britanicas.

El petréleo ya era conocido por los indigenas colombianos en las zonas de
Barrancabermeja, el Catatumbo (Norte de Santander) y Orito (Putumayo). El
interés del Estado por este recurso tiene sus raices hacia 1900, cuando el
presidente Rafael Reyes hace la entrega de dichos yacimientos al general de su
ejército Virgilio Barco. La posterior entrega de yacimientos a corporaciones
estadounidenses se efectla bajo el fraude y la corrupcion y de espaldas a la
nacion. Negocios personales que fueron enriqueciendo increiblemente a quienes
en lo sucesivo se encargarian de conformar las oligarquias que hasta hoy

gobiernan a Colombia.

A raiz del conflicto con Panamd, Colombia rompié relaciones con Estados Unidos,
pero al acercarse la Primera Guerra Mundial Estados Unidos, Washington,
previendo la posible necesidad de refuerzos y de poner orden a los asuntos en
América Latina, acuerda indemnizar a Colombia en el Tratado Urrutia —

Thompson, con 25 millones de délares de los cuales poco se supo.

El presidente Marco Fidel Suarez contintda con la tonica de vender pedazos de la

nacién a cambio de intereses particulares, no obstante, en 1929 hubo un intento

78 Fuente: Manuel Villegas. Colombia. Petrdleo, oligarquia e imperio. Bogoti, 1971.

https://books.google.com.mx/books?id=VIIYFPfBUJoC&pg=PA180&Ipg=PA180&dq=junta+federal+de+reser
vas+petrol%C3%ADferas+que+es&source=bl&ots=3D-
MVkF4C9&sig=NrfsEv7LunuM3D9tURQuSIDNYc4&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiNivPI6tjZAhWF1IMKHfGbDcs
Q6AEIKjAA#v=0nepage&g=junta%20federal%20de%20reservas%20petrol%C3%ADferas%20que%20es&f=fal
se
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de frenar el descontrol de las compafias extranjeras en el pais, ante lo cual
Estados Unidos aplica medidas de hecho, como la cancelacion de créditos,
provocada a su vez por la Gran Depresion, lo que obligd a realizar cambios
internos que volvieran a facilitar la politica expansionista estadounidense. Estos
cambios internos produjeron en el pais una ola de huelgas y protestas producto de
las paupérrimas condiciones de los trabajadores. Asi, uno de los episodios mas
penosamente recordados es la masacre de las bananeras en 1928.

El mundo habia sido testigo afios atras de la llegada al poder del proletariado ruso
y la entrada en escena del socialismo en uno de los paises mas grandes de la
tierra. La “amenaza” bolchevique rapidamente comenz6 a propagarse y con ella
las politicas estadounidenses por la “defensa” del orden mundial. En la zona norte
colombiana, en el municipio de Ciénaga-Magdalena, se concentraba una de las
mas grandes productoras de banano bajo la direccién de la United Fruit Company.
Hacia ya largo tiempo los trabajadores venian exigiendo que la empresa cumpliera
con la legislacion colombiana en materia de trabajo sin que se produjera respuesta
alguna, lo que conllevé a la declaracién de huelga. Lideres liberales afectos al
movimiento obrero ruso apoyaron de cierta manera la iniciativa, lo que por prendio
las alarmas en el lado conservador que inmediatamente empezé a descalificar a
los huelguistas, llamandolos foco de amenaza comunista. La Iglesia fue la mas
férrea opositora desde los pulpitos y debido a su vinculo con el poder politico
movilizé una campafia de desprestigio que terminé con la orden desde el
Ministerio de Gobierno de reprimir a los trabajadores. El 6 de diciembre de 1928,
el general Carlos Cortés Vargas dio el ultimatum al grupo de hombres, mujeres y
nifios que se encontraban apostados en la plaza para que desalojaran el lugar y
dado que no hubo ninguna reaccién dio la orden de tirar a matar. No hay registro
oficial de los muertos y heridos, tal vez ni siquiera historia oficial porque el suceso

fue excluido de todo relato.

Negandose a desaparecer, la masacre de las bananeras cobra permanente

memoria en el arte y la literatura, baste recordar el pasaje del tren cargado con
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muertos de los Cien afios de Soledad, del nobel Gabriel Garcia Marquez. En el
espacio politico hubo quien demandd justicia y con vision magistral describié una
de las caracteristicas de la politica colombiana: “Asi proceden las autoridades
colombianas cuando se trata en este pais de la lucha entre la ambicion desmedida
de los extranjeros y la equidad de los reclamos de los colombianos. El gobierno
colombiano cierra sus oidos ante los hijos de su tierra; pero pide respetuosamente
los informes de los americanos”.”® El ejército colombiano fue patrocinado por la
compainiia extranjera y estuvo a su servicio. Mas adelante no sera el ejército el que
ejecute —o por lo menos no siempre- esas Ordenes, sino que lo haran ejércitos

paramilitares, como tratara de demostrarse mas adelante.

Ante el Congreso de la Republica Jorge Eliécer Gaitan denuncié el crimen de los
militares que participaron en la masacre y la connivencia del Estado con los
intereses de las multinacionales, pero ante un posible temblor del statu quo las
filas tanto conservadores como liberales se cerraron en un solo frente y dejaron en
la impunidad el suceso. En adelante, el joven abogado denunciaria la
maquiavélica complicidad de las oligarquias liberales y conservadoras y se
convertiria en el caudillo del pueblo, sin parangdn hasta ahora en la historia del

pais.

Su posicion critica frente a las élites partidistas que unidas en la alta politica
promovian en las masas odios entre liberales y conservadores que se
desangraban en el campo y en los pueblos, hizo de Gaitdn un aliado de los
sectores populares, un hombre que desde el llamado a la reconciliacién
demandaba de las élites atencién a un pais que se ahogaba en la violencia. Su
vertiginoso ascenso lo llevaria indudablemente a la presidencia, pero por
circunstancias dantescamente explicadas por la historia oficial, fue asesinado el 9

de abril de 1948, desatando lo que se conoce como “El Bogotazo™.

79 Gaitén, Jorge Eliécer. Masacre en las bananeras. Ediciones Emfasar. Bogota. 2002. Pg.85.
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Este capitulo de la historia fue mas que el saqueo y los incendios que se
presentaron en Bogotd, la capital: Fue el surgimiento de grupos que se alzaron en
armas reclamando justicia social y la evidencia de la confabulacion entre las
oligarquias de los dos partidos para exterminar todo lo que en el contexto de la
naciente Guerra Fria — y por supuesto con el apoyo de Estados Unidos- sonara a
lucha popular, que fue asociada al comunismo. La guerra en los campos produjo
millones de desplazados —que para la época eran denominados desterrados-

hacia las ciudades, configurando cinturones de miseria.

La proliferacién de grupos armados campesinos,® indigenas y obreros, sumada a
la crisis partidista llevd a que, apoyado por sectores de ambos partidos, se
produjera un golpe de Estado el 13 de junio de 1953, por el general Gustavo Rojas

Pinilla.

I.IV De la efimera dictadura a la consolidacién del bipartidismo: La Violencia

En 1934 lleg6 al poder Alfonso Lopez Pumarejo, reconocido por su “Revolucion en
marcha”, a través de la cual se llevd a cabo una reforma agraria que definiria la
funcion social de la propiedad, asi como también reformas tributarias que
endurecerian los impuestos a los mas ricos y establecié educacion gratuita y
obligatoria para la primaria, asi como limites a la Iglesia sobre todo en la

educacion.

Todos esos avances sociales se verian frenados con la llegada del presidente
Eduardo Santos (tio abuelo del actual presidente Juan Manuel Santos), en parte

por la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, pero también por su cercania con

80 Entre ellos, las guerrillas liberales y comunistas que conformaron una especie de autodefensas frente a los
ataques del estamento conservador. Un grupo de estas guerrillas liberales conjuntadas con sectores
comunistas crearian una zona agricola independiente en la region de Marquetalia. Alli lograron establecer
un espacio independiente y autonomo. Dentro de las personas que alli se encontraban liderando estaba
Manuel Marulanda Vélez “Tiro Fijo” jefe maximo de las FARC. Luego del ataque-masacre apoyada por los
Estados Unidos por parte del ejército (en su guerra anticomunista), los sobrevivientes fundarian las FARC
en 1964. Ver: “50 afios de monte”. https://www.youtube.com/watch?v=CeXo0ZogCq8c
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el gobierno estadounidense, con el que reforzd lazos en la lucha contra el
comunismo, lo que repercutid en las politicas sociales internas. Como se comenté
anteriormente, el descontento social encontré6 cauce en el lider Jorge Eliécer
Gaitan, quien se separ6 del ala tradicional del Partido Liberal. Esta division interna

del partido llevaria a un conservador a ganar las siguientes elecciones.

Todo este contexto de inconformismo por parte de los sectores populares y las
luchas internas de los partidos generaron una ola de violencia bipartidista que se
extendié por amplias regiones del pais. A ese periodo de la historia colombiana
fechado desde 1948 hasta 1958 se le conoce como La Violencia. El apelativo
circunscribe tal vez un periodo en el que se recrudecio la confrontacion, porque
como hace evidente toda la historia hasta este momento narrada, la violencia no
ha cedido lugar ni ha dado tregua en ninglin momento. Lo cierto es que las cifras
oficiales sobre los muertos no coinciden: algunos datos hablan de méas de
100,000 muertos y miles de desplazados internos. Si bien se tratdé de una
confrontacion en donde ondeaban las banderas de los partidos, la base del

conflicto seguia siendo la propiedad de la tierra rural.

La reforma agraria de Pumarejo no resolvié el problema de la tenencia. Las clases
herederas de las primeras reparticiones coloniales se enfrentaban ahora con la
masa campesina por la recuperacion de sus tierras. Con la llegada de Laureano
GOmez a la Presidencia en 1950, la situacién adquiere matices mucho mas fuertes
por cuanto se suspendieron derechos civiles y se censurd la prensa. Toda esa
situacion provocé el surgimiento de cuadrillas campesinas armadas, asi como

grupos guerrilleros liberales y comunistas.

Para las mismas élites el ambiente se tornaba un callejon sin salida, de modo que,

con respaldo de varios sectores de la oligarquia, se dio el golpe de Estado al
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presidente Gomez. Gustavo Rojas Pinilla®! asumié el control del pais y ofrecié una
amnistia a los grupos armados y guerrilleros, muchos de los cuales se
acogerian,® pero otros tantos no lo hicieron y contra ellos se desplegé toda la
fuerza del renovado ejército nacional. Durante la permanencia de Rojas Pinilla en
el poder, el pais vivid lo que algunos autores catalogan como la entrada de la
modernidad con la llegada de la television, la inauguracion del aeropuerto de
Bogota, el ferrocarril del Magdalena,®® entre otros. No obstante, el gobierno de
Rojas Pinilla tuvo altos tintes represivos, hubo persecucion a sus opositores,
obligd al cierre temporal del peridédico El Tiempo y dirigié la que se considera la

peor masacre de estudiantes en el pais durante una manifestacion.

Ante semejante escenario, la legitimidad del golpista se vino abajo y renuncié para
darle paso a una junta militar de gobierno que convocé a elecciones populares. Es
asi como los lideres de los partidos, en su afan de restablecer la democracia,
llegan al acuerdo de alternarse la presidencia durante 16 afos. A ese acuerdo se
le denomind El Frente Nacional. La dictadura de Rojas Pinilla fue estratégica para
la clase dominante en la medida en que justifico el “pacto” entre partidos. La
alternancia del poder entre liberales y conservadores calmaria un poco los &nimos
en términos de la confrontacién bipartidista, pero estuvo lejos de resolver el
problema de fondo de la tierra y de los grupos alzados en armas que todavia

guedaban.

81 Luego del asesinato de Gaitdn (1948-1949), se recrudece la persecucién de liberales por parte del
gobierno. Quien estuvo al mando del Ejército en el departamento del Valle del Cauca fue el Coronel Gustavo
Rojas Pinilla. A él se atribuye la masacre de liberales en el directorio de ese partido en la ciudad de Cali. De
igual manera, apoyd los grupos de civiles armados o “policias” civiles conservadoras que se encargaban de
matar liberales en los pueblos de dicho departamento. Fuente: Revista Semana. 9/11/98.
http://www.semana.com/especiales/articulo/gustavo-rojas-pinilla/37573-3

82 |La mayoria de los lideres de los movimientos amnistiados fueron ejecutados. Entre ellos el guerrillero
liberal Guadalupe Salcedo, que luego de firmar los acuerdos de 1954 y poco después de la dimisién de Rojas
Pinilla es asesinado. El hecho nunca fue aclarado por el Estado, se habla de la policia y la participacidn de las
oligarquias de ambos partidos. Ver: http://anncolhistoria.blogspot.mx/2012/06/el-jefe-guerrillero-liberal-
guadalupe.html.

8 Departamento situado en la regién Caribe colombiana.
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Uno de esos sectores era el indigena, quien a la cabeza de Manuel Quintin Lame
iniciaria un movimiento en armas por la recuperacion de las tierras expropiadas
por la gran hacienda. Movimiento que estuvo vigente buena parte del segundo
decenio del siglo XX. La lucha iniciada por Quintin Lame sirve hoy como
inspiracion para los movimientos indigenas que siguen luchando por la
recuperacion total de sus territorios. El himno de los Hijos del Cauca® evoca el
nombre de ese y muchos otros lideres.

Paradé¢jicamente, durante este acuerdo de pacificacion del pais, surgen las FARC
y el ELN en 1964, y el M-19 en 1974. La conformacion de estas guerrillas a la luz

del contexto del Frente Nacional se ampliara méas adelante.

El Frente Nacional (1958-1974) fermentd inconformismos politicos y sociales que
no veian en esta formula elitista la solucién a demandas populares. La situacion
de inequidad y pobreza se hacia cada vez mas evidente y tiene su punto visible en
el primer paro civico nacional en 1977, fecha en la cual recrudece la actividad
guerrillera. Esto se entiende porque si bien habia terminado el “acuerdo”, el
bipartidismo seguia rigiendo la politica colombiana hasta casi finales del siglo

pasado.®

.V Los primeros procesos de paz, el estallido de las bombas y la nueva

Constitucién

En respuesta a los movimientos populares que exigian mejores condiciones
laborales, a los campesinos empobrecidos y a los grupos insurgentes, el
presidente Julio César Turbay Ayala (1978-1982) puso en marcha lo que en

Estados Unidos se conoce como “practicas de seguridad y contencion social” a

84 Departamento ubicado en la zona sur occidental del pais, de mayoria indigena y negra.
8 Un analisis critico de la historia presidencial en Colombia dejaria ver que en realidad el poder sigue
estando en manos de las mismas élites politicas y oligarquicas y que el multipartidismo es mas bien un
asunto de facciones de las tendencias politicas liberales y conservadoras, ambas de derecha. Colombia no ha
tenido un solo gobernante de corte socialista o de izquierda.
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través del Estatuto de Seguridad Nacional. Esa politica de seguridad venia en un
paquete dentro del cual, contradictoriamente, se creaba la primera Comision de
Paz y se formalizaba la Ley de amnistia.

Con la llegada en 1982 de Belisario Betancourt se dio un giro en el tratamiento a
los grupos insurgentes mediante la creacion de varias instancias gubernamentales
y acercamientos directos con los alzados en armas. Es en ese periodo que surgen
los primeros grupos paramilitares® y en donde el conflicto empieza a adquirir
matices mucho mas violentos, entre otras cosas porgue van a ser estos grupos los
que se adjudiquen el exterminio de todo lo que tenga tendencia de izquierda o
enarbole ideas comunistas o0 socialistas. Precisamente como fruto de las
negociaciones entre el gobierno de Betancourt y las FARC se crea el partido
politico Unién Patriética, que progresivamente iria integrando a los exguerrilleros,®’

asi como a civiles movidos por la causa social.

La UP logré adhesion politica rapidamente en casi todo el pais y en la primera
eleccion popular de alcaldes en Colombia, en 1987, obtienen importantes
votaciones para conformar concejos municipales, asambleas departamentales y
alcaldias. Pero asi de rapido los enquistados poderes liberales y conservadores
encubiertos con las fuerzas militares, de policia y de los recién aparecidos
paramilitares inician el mas cruento exterminio politico de que se tenga registro en
Colombia: “Mas de 3 mil de sus militantes fueron asesinados, entre ellos dos
candidatos presidenciales; los abogados Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo

Ossa, y 13 parlamentarios. Para el afio de 1994, las autodefensas asesinarian al

8 MAS o muerte a secuestradores (1981), fue el primer ejército paramilitar bajo las 6rdenes del
narcotrafico. Surge luego de los secuestros que lleva a cabo el M-19 y en donde se ven implicadas familiares
de poderosos narcotraficantes. Luego de la caida de Escobar, este ejército se sumaria a las Autodefensas
Unidas de Colombia. Las autoridades mantuvieron un silencio complice y en ocasiones, activo.

87 En 1984 se instala una mesa que retne las guerrillas existentes en el momento en lo que se denominé
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar con miras a unificar tacticamente el movimiento para la toma del
poder. La iniciativa es bienvenida por amplios sectores de la sociedad, sin embargo la respuesta del Estado
es el asesinato de sindicalistas, defensores de derechos humanos y miembros de organizaciones sociales. Ya
para ese entonces el discurso de las FARC se mueve mas en la solucion politica del conflicto.
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altimo representante de la UP en el congreso de la Republica, el senador Manuel

José Cepeda”.88

Asi concluye el primer intento de negociacion entre el gobierno y la guerrilla. La
opcion politica de muchos colombianos queda sepultada, puede decirse que hasta

el dia de hoy.

Otro de los grupos guerrilleros activos en ese momento era el M-19, liderado por
Carlos Pizarro y Jaime Bateman, entre otros. Sus acciones, a diferencia de las
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) o el ELN (Ejército de
Liberacion Nacional) o el EPL (Ejército Popular de Liberacion), cuyas acciones se
centraban en la zona rural, tenian por objetivo los centros urbanos. Esta guerrilla
protagonizé, entre otros, la toma de la Embajada de la Republica Dominicana el 27
de febrero de 1980, que termind con una salida negociada. Pero sin duda, el
hecho que marcaria su algidez y su caida fue la toma del Palacio de Justicia en
Bogota en 1985. Esta accidén, segun sus organizadores, se llevo a cabo por el
incumplimiento —una vez mas- de los acuerdos y la tregua a la que habian llegado

con el gobierno de Betancourt.

Este capitulo de la historia no logra ser esclarecido por completo, todavia son
muchas las incognitas que rondan las motivaciones del grupo guerrillero, pero mas
aun la respuesta del gobierno y de las Fuerzas Armadas de Colombia que, en un
aparente golpe militar, retoman el Palacio a punta de carro tanques, soldados y
fuerzas policiales que disparan sin control alguno. Ante el clamor de los altos

magistrados de la Corte Suprema de Justicia que alli se encontraban, para que

8  Fuente: Radio Nacional de Colombia, un hecho para no repetir. Octubre 2016.

https://www.radionacional.co/noticia/plebiscitopaz/exterminio-union-patriotica-hecho-no-repetir. Las
cifras varian, en una reciente nota de la Revista Semana se dice que: “Entre 1984 y 1997 segln sus cuentas
fueron asesinados mas de 2.300 de sus militantes, entre ellos dos candidatos presidenciales, ocho
congresistas, 13 diputados, 11 alcaldes y 145 concejales. Para 2006, las cuentas de la ONG Reiniciar
superaban las 6.000 victimas, entre amenazados, desaparecidos, desplazados y asesinados”.
https://www.radionacional.co/noticia/plebiscitopaz/exterminio-union-patriotica-hecho-no-repetir
https://www.semana.com/nacion/articulo/por-que-reparar-union-patriotica/338971-3
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cesara el fuego y se iniciara el dialogo, la respuesta fueron mas disparos. Ante la
opinion publica atonita que seguia los hechos por radio y television, el Palacio en
manos de los militares era cubierto en llamas. Los magistrados perdieron la vida y
se estima que 53 civiles también, practicamente todos los guerrilleros fallecieron y
muchas de las personas que fueron sacadas vivas fueron llevadas por los mismos
militares a lugares de los que nunca salieron. Se habla de torturas —pues todos

eran sospechosos de ser guerrilleros- y ejecuciones extrajudiciales.

Los militares comprometidos en los hechos siguen con proceso penal abierto, pero
sin que hasta el momento haya condenas efectivas. En 2014, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos fallé a favor de las victimas familiares de

los desaparecidos del Palacio, incluida una guerrillera que salié con vida.

En medio de la transmision televisada, la que era entonces ministra de
Comunicaciones, Nohemi Sanin —varias veces candidata a la Presidencia- por
orden del Ejecutivo corté la emision. A pesar de la disposicion, las pruebas a favor
de las victimas provienen de los registros audiovisuales de los medios que cubrian
la noticia. En cuanto al presidente Belisario Betancourt, todavia vivo, ha dicho que
posterior a su muerte, en un prometido libro, hablar4 del caso del Palacio de

Justicia.

Luego de algunos afios, el M-19 protagonizaria el desarme y la reintegracion a la
sociedad civil en 1990 durante la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990). Este
proceso de paz fue acompanado de un movimiento estudiantil denominado “la
Séptima Papeleta” en la que se pedia una nueva Constitucion. Es asi que con un
amplio respaldo, el Presidente nombra una Asamblea Nacional Constituyente que
seria integrada por uno de los recién desmovilizados miembros del M-19, Antonio
Navarro Wolf, en compaifiia del conservador Alvaro Gémez Hurtado y el liberal

Horacio Serpa.
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Carlos Pizarro a partir de entonces seria el lider del movimiento politico Alianza
Democratica M-19 y se postulé para las siguientes elecciones presidenciales. Sin
embargo, y repitiendo la historia, fue asesinado el 26 de abril de1990. Los moviles
de su asesinato no han sido encontrados y hace parte de los multiples asesinatos
politicos que han quedado en la impunidad. Otra puerta que se abria para los

sectores de izquierda en el poder quedaba cerrada.

En la misma época en que tienen lugar todos estos acontecimientos, cobra auge
en la vida nacional el narcotrafico y con éste, la trama de las violencias se torna

aln mas compleja.

Mientras el Estado logra pactar acuerdos de dejacion de armas con diversos
grupos y movimientos indigenas y campesinos que todavia permanecian en
algunas regiones entre 1988 y 1991, el narcotrafico se fortalece. Ante la ya
evidente presencia de ese fendmeno en la vida nacional, casi en todos sus
ordenes, hubo ministros e incluso senadores que denunciaron la avanzada del
narcotrafico y su entrada muy peligrosa en la politica regional. Asi como fueron
denunciando, no solo miembros del gobierno, sino también periodistas, asi mismo
fueron asesinados. El primero y mas emblematico fue el ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla durante la presidencia de Belisario Betancourt, asesinado por

el cartel de Medellin liderado por Pablo Escobar, en 1984.

El nacimiento y desarrollo del narcotréfico es un proceso por demas complejo, una
de las fuentes de financiacién de los ejércitos paramilitares proviene justamente de
de este negocio. Con el visto bueno de las autoridades, dieron a conocer su plan
de exterminar no solo a la guerrilla, sino a todo lo que les sonara a izquierda. Asi,
un buen dia durante un partido de futbol en la ciudad de Cali, capital del
departamento del Valle del Cauca al sur occidente de Colombia, un helicéptero
sobrevolando lanzé a la multitud panfletos donde anunciaban su “entrada” a la

sociedad.
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Al iniciar la caceria, se multiplicaron los desplazamientos forzados y en
contubernio con funcionarios publicos, los narcotraficantes se hicieron grandes
terratenientes. Se comprende entonces coOmo esta guerra complejizada con el
fendbmeno de las drogas cobré incluso mas victimas civiles que combatientes de
uno u otro bando. El poder adquirido por personajes como Pablo Escobar
desbordd incluso la condescendencia del Estado y con ayuda del gobierno
estadounidense, fue dado de baja y con él, el cartel de Medellin y posteriormente

el de Cali, cuyos lideres se entregaron y fueron extraditados.

Precisamente la extradicion era, al parecer, la causa por la cual la clase politica
colombiana se conectaria con el dinero producto del narcotrafico. Pablo Escobar
pidid la suspensién de las extradiciones solicitadas por Estados Unidos. Sin
importar los métodos, la orden del que fuera el hombre mas poderoso de
Colombia, se debia llevar a cabo con bombas en las principales ciudades,
secuestros, asesinatos de periodistas, y del candidato presidencial Luis Carlos
Galan Sarmiento. Esas fueron las tacticas persuasivas de Escobar ayudado por

miembros de la politica nacional de seguridad.8?

En 1997, luego de la muerte de Escobar, el jefe paramilitar Carlos Castafio
unificaria los grupos dispersos de paramilitares en una organizaciéon a la que llamo
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Para esa fecha la alianza entre la clase
politica no solo regional, sino la posicionada en el Congreso de la Republica,
estaba a las 6rdenes de la extrema derecha. Las AUC financiaban las campafias

politicas en muchos pueblos, usando el terror para presionar el voto.

Las masacres y formas de terror llevadas a cabo por los grupos de extrema
derecha con la complicidad silente del ejército, la policia y las autoridades civiles

se cuentan en decenas. Crimenes todos que esperan ser justiciados (Anexo 1).

8 Se sabe que su esquema de seguridad fue repentinamente cambiado el dia en que fue asesinado. La
escolta era coordinada desde en Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), hoy extinto.
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“Mientras las bombas estallaban una gran Constitucion se redactaba” dice la letra
de una cancion. En 1991 se firma la que es considerada una de las constituciones
mas garantistas de América Latina. Bajo el precepto del Estado de derecho, esta
nueva Constitucion rompia el lazo casi colonial de la Constituciéon de 1886. Con
ella se abririan, en teoria, las posibilidades al multipartidismo, a la participacion
ciudadana y al fortalecimiento de las ramas del poder. A pesar de tan buenas
intenciones, la realidad econdémica se dirigia con mas fuerza hacia el
neoliberalismo. Colombia entra progresivamente en una crisis de la industria y el
agro nacionales y se profundiza la inequidad social: para el afio 2000 el 59.8% de
la poblacién estaba ubicada en la linea de pobreza. La materialidad de los
derechos constitucionales se va viendo improbable ante la realidad de la politica

econdmica.

Paradojicamente, el conflicto armado tiene su pico mas alto luego de la
Constitucion de 1991°%. Esto es asi en primera instancia, porque la distancia entre
la letra de la Carta Magna y las realidades de la politica econdmica y social
colombiana son profundas y en segundo lugar, por la llegada de Alvaro Uribe
Vélez a la presidencia de la Republica, en lo que algunos autores han denominado
la internacionalizacion del conflicto en el que el término “terrorismo” redefine el tipo
de enemigo y el modo de aniquilarlo. Este giro en el curso de los acontecimientos

merece especial consideracién y profundizacion.

I1.VI Las miradas sobre el conflicto armado

Acerca de la guerra en Colombia se ha escrito una vasta literatura. Autores de las
mas diversas corrientes politicas e ideoldgicas se han dado a la tarea de teorizar
sobre el fendbmeno de violencia enraizado en lo mas profundo de la historia de

este pais. Esta vastedad se evidencia incluso en la periodizacion de la violencia,

% Un blogue de medidas de excepcién que procedian de la ley 48 de 1968, mediante la cual Colombia
adopta la doctrina de Seguridad Nacional, se convirtié en legislacion permanente en virtud de la nueva
Constitucion. Fuente: Terrorismo de Estado en Colombia. Ediciones NCOS, Bruselas, 1992.
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en los contextos sobre los que se asienta, las causas, consecuencias,
continuidades y rupturas de la misma. No obstante, aqui se pondra en
consideracion lo referente a las raices sociales, econémicas y politicas del
conflicto que siguen estando -aunque expresadas y matizadas por nuevos actores-

presentes en las reclamaciones de los grupos alzados en armas.

De igual forma, se analizara la consideracién acerca del terrorismo de Estado
sostenido y negado por diversos autores vy, finalmente, el papel de los Estados
Unidos en el terreno militar y su protagonismo en el conflicto armado colombiano o

mejor, en la historia de la violencia en Colombia.

[I.VI1.1 Raices, contextos... lo que permanece pero cambia.

Si la extension territorial del conflicto desde las épocas de la Violencia, incluso
antes, eran ya de por si considerables, entre 1990 y 2002 el nUmero de municipios
afectados por el conflicto fue de 438 de los 1120, repartidos por todo el territorio

colombiano (anexo 2).

De acuerdo con Fernan Gonzalez,*! a lo largo del conflicto las identidades de los
actores han ido cambiando y junto con ellas el control de los territorios a medida
gue se redefine su importancia para la economia nacional/transnacional legal e
ilegal. Dado que Colombia es un pais eminentemente agricola, hablar de
importancia econdémica remite necesaria y directamente al campo. Es decir, al
fendbmeno de la concentracion de la tierra y, como consecuencia, a la colonizacién
campesina en zonas periféricas poco o nada articuladas con el centro y en donde
la presencia del Estado es casi nula. Es precisamente en esas zonas de periferia
rural, donde las personas carecen hasta de ciudadania por la falta de documentos
gue le confieran alguna pertenencia a la nacion, donde se van a dar las

mutaciones del conflicto. Es importante aclarar que ese proceso de concentracion

91 Sacerdote jesuita. Hace parte del equipo investigativo del Centro Nacional de Memoria Histdrica de
Colombia. Se especializa en el andlisis histérico del conflicto.
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y desplazamiento tiene su origen en la Colonia, sistema que parece no haber
desaparececido sino mutado. Con suficientes razones Maria Emma Wills habla de
viejos y nuevos reclamos de caracter nacional y naturaleza politica que

caracterizan la historia de la guerra en Colombia.®?

Segun Daniel Pecaut,®® la escena politica siempre se ha desplazado al sector rural
aun cuando ahora Colombia es un pais urbano. Eso se debe a que el foco de su
atencion ha sido el control de las regiones en manos de élites locales (enquistadas
pero cambiantes) desde la conformaciéon administrativa de las mismas.®* De
acuerdo con esta linea de interpretacion, resulta coherente la afirmacion de
Gonzalez respecto a que el control del Estado se hacia -0 se hace- a través de las
élites locales caracterizadas por el clientelismo y llevadas a cabo por el Gnico
interés de concentrar la tierra: mas tierra, mas poder. Es preciso aclarar que esas
élites locales bien podian ser liberales o conservadoras, las segundas apoyadas
publicamente por la Iglesia catdlica y por policias privadas que se encargaban de

desterrar (sacar por la fuerza) a los campesinos y matar liberales.

En este contexto, plantea Gonzalez, las disputas entre liberales y conservadores
mas que partidarias (como pudo haber ocurrido con las guerras civiles del siglo
XIX) canalizaban toda clase de descontentos, pero al adscribirse a alguno de los
partidos éstos se fortalecian, reforzando con ello la nocién de que el adversario
politico era en realidad un enemigo.®®> El hecho de suscribir el fenémeno de
violencia a un asunto bipartidista resté (probablemente de manera intencional)
importancia a tales descontentos, entre los que estaban la exclusién, la pobreza y

la marginacioén; se trataba de un partidismo oligarquico que todavia subsiste.

9 Unica mujer de la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas dentro de los Acuerdos de la Habana.
Hace parte del equipo investigativo del Centro Nacional de Memoria Histodrica.
% Socidlogo vy fildsofo francés. Ciudadano colombiano desde 2007. Autor de numerosos estudios sobre la
historia de la violencia en Colombia y los procesos de memoria.
% Colombia deja de ser federada con la Constitucion de 1886.
% Maria Emma Wills. Los tres nudos de la guerra colombiana. Pég. 5.
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Asi entonces, la exclusion politica, social y econdmica, en tanto permanencias, se
hacen palpables en la Constitucion de 1991 que no logra crear los mecanismos
efectivos para la cohesion politica y econdmica entre las regiones y el centro, aln

cuando los poderes locales hayan cambiado de manos.

Las guerrillas liberales y comunistas que surgieron en zonas de periferia la rural
fueron poco a poco integrdndose a aquellas donde la actividad econdmica
prosperaba, a lo que inmediatamente responden los poderes locales con ejércitos
privados. Mientras tanto, en esas zonas de periferia la llegada de cultivos ilicitos
haria que la avanzada del paramilitarismo se dirigiera para alla, lo que genero el
cruce violento y cruento de actores armados por el control de los territorios. Al
respecto, Gonzéalez plantea que la incursidon en esta nueva forma de economia

ilicita provoco la desviacion ideolégica y politica de la guerrilla de las FARC.

Ante ese panorama, el Estado se muestra incapaz de generar el espacio y las
condiciones para tomar el control de los territorios y ejercer el uso de la fuerza.
Todo lo contrario, en aquellas zonas ya controladas econdmicamente por las
transnacionales deja que sean ellas, ante la omisién, y en ocasiones colusion, de
la Fuerza Publica, las que, a través de grupos paramilitares, “limpien” el terreno.
Tal complejidad pone en evidencia aquellas condiciones primarias que dieron
origen al conflicto® con las rupturas que le modifican: creciente economia de corte

neoliberal y narcotrafico.®” El narcotrafico configuraria las identidades de los

% Para efectos de la Ley 1448 o Ley de victimas y restitucidn de tierras, se tendrdn en cuenta los eventos
acontecidos desde el primero de enero de 1985. No obstante, la historia de la violencia en Colombia inicia
con la confrontacién bipartidista de los primeros decenios del siglo XX, la cual tendria su punto de agitacion
maxima con el asesinato del lider popular Jorge Eliécer Gaitan en 1948. Luego de este suceso, la
conformacion de guerrillas liberales y comunistas configuraria la Violencia, como época histérica fechada
entre 1948 y 1958. Esta época tuvo su cierre con la instauracion del Frente Nacional o pacto entre los
partidos oligarquicos (liberal y conservador) que finalizaria en 1974. En la década del 80 irrumpe el
fendmeno del narcotréfico, reconfigurando el escenario de la guerra.

7 De acuerdo con un articulo del periddico El Pais de Cali: “Las autoridades de Estados Unidos calculaban, en
las décadas de los 80 y 90, que los dos principales carteles colombianos: de Medellin y Cali, controlaban el
70 % de la cocaina que llegaba a ese pais”. Fuente: La evolucién del narcotrafico en Colombia durante los
Gltimos 20 afios. El Pais.com.co. Diciembre 1 de 2013.
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actores armados ilegales y de la politica misma, permeada en lo local y nacional
por el lucro que implica el negocio, mismo que, de acuerdo con el autor, guerrilla'y

paramilitares se disputan.

Esta mutacion de identidades y del conflicto mismo acarrea una crisis humanitaria
sin precedentes pues se recurre, en palabras de Gonzalez, a la modalidad de “la
guerra por tercero impuesto”, en la que la poblacion civil es mayoritariamente la
victima, principalmente las mujeres, cuyos cuerpos torturados mas que un sentido

instrumental tenian como propdésito desaparecer la semilla del enemigo.®8

Ante el evidente terreno que van ganando las guerrillas, las mismas élites liberales
se inquietan hasta el punto de dejarlas a su suerte y con ellas toda preocupacion
por las reclamaciones que les acompafan. El Estado colombiano no logra recoger
la experiencia de violencia durante la primera mitad del siglo XX, y en un supuesto
gesto de pacificacion con el Frente Nacional profundiza la exclusion politica
mientras recorre con mayor premura el camino del neoliberalismo. En
consecuencia, nuevos focos de insurreccion se prenden y otros se consolidan. Al
respecto, Daniel Pecaut plantea como en medio de la conmocion social generada

por la guerra sin tregua, las estructuras de poder se mantenian intactas.

Este autor, por otra parte, plantea el efecto inverso del Frente Nacional por el cual
surgian partidos® de oposicidon que alcanzaron, a pesar de la politica electoral
cerrada, a escalar algunas posiciones en lo local. No obstante, esta consideracion
carece de importancia sustancial frente al empoderamiento de los partidos en el

centro y la fragmentacion de los mismos en las regiones, salpicados de los

http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/evolucion-narcotrafico-colombia-durante-ultimos-20-
anos
% Maria Emma Wills. Pag. 11.
% MRL (Movimiento Revolucionario Liberal. Disidencia del partido Liberal. Conformado en 1958 por Alfonso
Lépez Michelsen. En 1966 Michelsen regresa al partido Liberal y el MRL muere como movimiento de
oposicién). ANAPO (Alianza Nacional Popular. Dirigida por el general Gustavo Rojas Pinilla. A pesar de la
restriccion en la alternancia del poder durante el Frente Nacional, este partido se presenta a elecciones
presidenciales en 1970 igualando al candidato de la oficialidad. En voz de la mayoria, se produjo un fraude
que le impidi6 llegar a la presidencia.)

65



intereses de los actores en juego, ni siquiera los sectores de la izquierda
moderada logran captar las necesidades y expectativas de la poblacion, dando la
impresion de que actian movidos por el interés de su grupo particular. Esta
situacion explicaria en parte la distancia cada vez mas grande que se hace entre

las guerrillas y la dirigencia politica de la izquierda.

Por otro lado, la llegada del narcotrafico traeria consigo una dimension del
conflicto nefasta para la poblacién civil, debido a la manera en que va a ser
enfrentado por los diferentes gobiernos. El caso mas ilustrativo sobre las terribles
implicaciones que traeria el “combate contra el narcotrafico” ocurre durante el
mandato de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010).

En principio, Uribe Vélez no reconoce la existencia de un conflicto armado interno
en Colombia (caracteriza a la insurgencia como delincuencia ordinaria al servicio
de las drogas), lo cual oculta el caracter politico, social e histérico de la violencia
en el pais. La “guerra contra las drogas” que va a desatar traeria un altisimo costo
en vidas humanas y niveles de impunidad y de violaciones al Derecho

Internacional Humanitario jamas vistos.

Pecaut advierte que el fendmeno del narcotrafico no sélo altera las relaciones y
actores implicados en el conflicto armado, sino que infiltra las urbes. Sicarios
contratados a sueldo en los barrios mas empobrecidos de las grandes ciudades
van a generar una cultura de violencia cotidiana que todavia permanece, ademas
de la estructura de redes de microtrafico y los efectos del consumo y toda la
problematica que de alli se desprende: conformacion de bandas que poco a poco
van siendo infiltradas por guerrillas y paramilitares. De acuerdo con una nota
periodistica emitida por el colectivo universitario Delaurbe, “Medellin, en los afios
80 tuvo uno de los indices de violencia e inseguridad mas altos del mundo, y el
narcotrafico le mostré a la ciudad que por plata se podia matar muy facilmente. El

auge de jovenes que asesinaban por dinero hizo que la cuidad fuese mas
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insegura y peligrosa”.t®® Aunque el conflicto va tomando formas diferentes, en el
fondo las desigualdades sociales y los problemas frente a la concentracion de la
tierra'®? y la exclusion politica, a medida que se profundizan, siguen constituyendo
el sustrato y el impulso de la violencia que se agrava luego de la Constitucién de

1991, que consolida al neoliberalismo como ruta politico-econémica.

Frente a los aparentes logros en contra de los “narcoterroristas” de las FARC,
como llama Uribe Vélez a los grupos guerrilleros —en consonancia con el discurso
estadounidense y sus politicas de seguridad-, que incluyen la baja de los
principales cabecillas de la organizacién, su cada vez mas comprobado nexo con
estructuras regionales politicas financiadas por paramilitares deja al descubierto
Su cercania con estos grupos cuando, por ejemplo, nombra como director del
Centro Administrativo de Seguridad (DAS) a Jorge Noguera, un vinculo directo
con la organizacion paramilitar'®2, Para mejorar su imagen y su descrédito lanza la
Ley de Justicia y Paz para el desarme de las organizaciones paramilitares,° sin
embargo, ésta no otorga penas razonables a los perpetradores de crimenes de
lesa humanidad, algunos de los cuales son extraditados y sustraidos de la justicia
colombiana. Adicionalmente, buena parte de sus integrantes se reagrupan bajo el
nombre de bandas criminales (Bacrim) que operan bajo la modalidad de la
extorsion y el terror en las poblaciones mas olvidadas del Estado. Esas bandas asi

denominadas por el Establecimiento son ahora consideradas delincuencia comun,

100 1q inseguridad en Medellin desde la época del narcotrdfico. Delaurbe, 16 de febrero de 2014.
http://delaurbe.udea.edu.co/2014/02/26/la-inseguridad-en-medellin-desde-la-epoca-del-narcotrafico/

101 pe acuerdo con Daniel Libreros, profesor de ciencias politicas de la Universidad Nacional de Colombia:
“Segun las propias estadisticas oficiales, el 1% de las familias ricas en el campo concentran
aproximadamente el 60% de la tierra apta para producir [...]”. Fuente: Concentracidn de tierra, el mayor
problema agrario en Colombia. El Espectador, 17 de marzo de 2014.
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/concentracion-de-tierra-el-mayor-problema-agrario-
colom-articulo-481444

102 F] Espectador. El DAS de Uribe. 2 de mayo de 2015. https://www.elespectador.com/opinion/el-das-de-
uribe-columna-558288

103 ey 975 de 2005. Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/jyp/wp-content/uploads/2013/04/Ley-975-
del-25-de-julio-de-2005-concordada-con-decretos-y-sentencias-de-constitucionalidad.pdf. Consultado el: 3
de enero de 2017.
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aunque siguen atentando contra lideres sociales y defensores de derechos

humanos.104

Durante su gobierno, la politica de “seguridad democratica” acarreo violaciones a
los derechos humanos como tortura, ejecucion extrajudicial y desaparicion
forzada, entre muchas otras por parte de miembros de la Fuerza Publica. Este
aspecto sera tratado mas ampliamente en el apartado relacionado con la
injerencia de Estados Unidos en el conflicto armado, pues constituye una de las
principales demandas de las victimas frente al acuerdo de paz firmado con la

guerrilla de las FARC.

A lo largo de esta imbricada red de actores, causas y consecuencias de la
violencia, el hilo conductor a todas luces parece ser la fragmentacion territorial; la
nacién colombiana no logra configurarse como un todo articulado. Lo que ocurre
en el Chocé (departamento ubicado en la costa pacifica), Guaviare y Casanare
(departamentos pertenecientes al conjunto de los Llanos Orientales), por
mencionar sélo algunos, apenas si es percibido por el resto del pais y por el
gobierno central y cuando de alli parten manifestaciones o sus poblaciones son
objeto de masacres, el Estado se limita a reforzar su discurso guerrerista con el
envio temporal de tropa. Las regiones a la deriva y, en términos de Pecaut, sin
cohesién entre ellas y el centro estan a merced de variados y mezclados intereses

econdémicos y politicos de los distintos actores.

La guerra ha profundizado las desigualdades sociales y la fragmentacion al interior
de poblaciones y comunidades, el desplazamiento forzado rompe el tejido y las
bases sociales.!®® En tanto estrategia, el desplazamiento generado por el

narcotrafico sirve para lavar su dinero una vez que se apropia de las tierras que

104 E] capitulo Ill analiza en profundidad esta Ley.
105 De acuerdo con William Robinson: “El neoliberalismo como prescripcién para la sociedad seria el fin de la
reciprocidad social, de la redistribucidn colectiva del producto social, el fin de la familia y, finalmente, de la
propia especie.” Robinson, William. América Latina y el capitalismo global. Una perspectiva critica de la
globalizacion. Siglo XXI Editores. 2015, México. Pag. 38.
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“‘legalizan”, y el generado por las grandes empresas extranjeras (Qque mantienen
ejércitos paramilitares con la anuencia de la Fuerza Publica), para “limpiar o
despejar” terreno y con ello favorecer intereses econdémicos. A diferencia de lo que
propone Daniel Pecaut, frente al hecho de que las compafiias se aprovechan de la
situacion para establecerse en la zona, éstas estan perfectamente articuladas con
organizaciones ilegales y del Estado que las blindan y les aseguran el negocio y
el usufructo de los recursos. Desde la masacre de las Bananeras el modus
operandi de las transnacionales, hoy llamadas eufemisticamente corporaciones
globales, ha sido precisamente borrar de sus zonas de influencia cualquier foco de
reclamacion de la comunidad o poblacién afectada. Esa estrategia ha permitido a
lo largo del siglo XX y lo que va del XXI la concentracion de tierras en manos de

capital extranjero o de dudosa procedencia.

La respuesta del Estado frente a los paros agricolas y camioneros, las
movilizaciones indigenas y la protesta social en zonas de influencia transnacional
ha sido de represion y agresion y esto de entrada es un argumento para sostener
gue mas que aprovecharse de la guerra interna de Colombia, la economia
neoliberal es una de sus principales promotoras. Acudiendo, paradéjicamente, a
Pecaut, los datos que se tienen sobre los focos méas algidos del conflicto son, en
efecto, las zonas donde se concentra hoy la rigueza via mineria, explotacién

petrolera, y las zonas bananeras y de cultivo ilicito.

Otro aspecto de fundamental relevancia es la toma del aparato judicial por parte
del narcotrafico aliado del paramilitarismo. Este fenémeno es el que ha generado
los altos indices de impunidad que se registran en el pais aun cuando Colombia es
uno de los Estados con mayor numero de ratificaciones de tratados
internacionales de la region. De alli que uno de los mecanismos que aparecen
tanto en la Ley 1448 de 2011, como en los Acuerdos de La Habana (con la

guerrilla de las FARC) sea precisamente la implementacion de una justicia
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transicional'®® acompafnada de cuerpos especiales para tratar el tema del acceso a

la justicia de las victimas y el esclarecimiento de la verdad.

De acuerdo con Carlos Fazio, la guerra sucia operada en América Latina en el
contexto de la doctrina de Seguridad Nacional, tiene como expresiones mas
visibles el paramilitarismo, la actividad clandestina de la Fuerza Pdublica y la
impunidad. En ese sentido, la estrategia contrainsurgente en Colombia devino en
un terrorismo de Estado, cuyos responsables “son ejecutores de una politica de
exterminio de lo que se considera el enemigo interno”.l%” La tactica
contrainsurgente se combind con la presencia de grandes corporaciones
transnacionales de corte extractivista, con mayor intensidad, en los primeros afos
del siglo XXI. Esta eliminacion del Otro, contrario a los proyectos econémicos del
capital global, marca una nueva mutacion de la violencia en Colombia y es

caracteristica de la fase neocolonial del capitalismo actual.

Pecaut habla de la derechizacién de la sociedad y es cierto. Décadas de conflicto
visto desde los medios masivos de comunicacion aliados de los grandes poderes
politicos y econémicos han contribuido a parcializar la opinion publica a favor del
Establecimiento. Esto podria explicar en parte el rechazo frente a los acuerdos de
La Habana entre el gobierno y la guerrilla de las FARC.1%8 Aunque este aspecto de
los medios de comunicacion sera tratado en el tercer capitulo, es necesario anotar
que la violencia en Colombia, en toda su historia y tal como se ha descrito hasta el
momento, lejos de ser un factor de desestabilizaciébn para el status quo, ha sido

beneficiosa para el enquistamiento de la clase politica y econdmicamente

106 Justicia transicional se conoce al conjunto de medidas judiciales y politicas que se aplican en momentos
de transicidn luego de un conflicto armado o de represidn por parte del Estado. Estas medidas permiten la
reparacién de las victimas de violaciones de derechos humanos. Entre ellas se encuentran las comisiones de
la verdad, acciones penales y reformas institucionales. Lo mas importante de la aplicacién de la justicia
transicional es el reconocimiento de las victimas y de sus derechos. Consultado en:
https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional
107 Fazio, Carlos. “Guerra sucia y paramilitarizacién de los conflictos en Colombia y México”. En:
Globalizacion de la violencia. Horst Kurnitzky. Ed. Colibri, México, 2000.
108 | yego de algunos cambios introducidos al acuerdo, éste fue ratificado en el Senado de la Republica el 30
de noviembre de 2016.
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dominante desde que se fundo la Republica. Por tal razén, Pecaut afirma que una
de las tareas luego de pactar la paz con las FARC, ser& la democratizacion real
del Estado en su conjunto.

[I.VI.2 Los actores del conflicto: ¢una lucha de clases?

De acuerdo con Maria Emma Wills, la debilidad institucional frente a la demanda
social desaté un nuevo ciclo de descontento generalizado de la poblacion durante
los afos veinte del siglo pasado, expresado por numerosas movilizaciones
sociales y la fundacién de los primeros partidos de izquierda que fueron
inmediatamente estigmatizados por las élites conservadoras como enemigos del

pais.

Frente a ese panorama, se formarian afios més tarde las guerrillas liberales en los
Llanos Orientales (al este del pais, frontera con Venezuela). El curso de esas
guerrillas y de las comunistas seguira caminos distintos. Entre ellas y las
organizaciones sociales no habra necesariamente confluencia'®® o por lo menos

sera intermitente.

En todo caso, es necesario recordar que el triunfo de la Revolucion Cubana (1959)
seria la inspiracion de algunos movimientos guerrilleros. El Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) naci6é el 4 de julio de 1964 y, en 1967, el Ejército Popular de
Liberacion (EPL) de inspiracidbn marxista-leninista-maoista, con serias criticas al
partido comunista colombiano por considerarlo un observador lejano del acontecer
revolucionario. A diferencia de estos movimientos, los campesinos del

departamento del Tolima (ubicado al centro occidente de Colombia), algunos en

109 Al respecto, Pilar Calveiro anota que: “El uso de las armas, en algunos de estos movimientos, fue
deslizandose hacia una practica cada vez mas militar que politica, fendmeno que se potencié por la
represion brutal de la época. Pero la pérdida de la brujula politica actué en contra de los propios
movimientos y malogré la posibilidad de mantener y ampliar la alianza de vastos sectores sociales,
interesados en ese momento en un proyecto alternativo.” Calveiro, Pilar. Los usos politicos de la memoria.
CLACSO, 2006, Buenos Aires. Pag. 365.
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armas en calidad de autodefensas campesinas y por circunstancias producto del
contexto nacional (persecucion del Estado contra reductos gaitanistas) y
principalmente a raiz de la operacién Marquetalial!® del Ejército, fundan las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 1964. A pesar de las
diferencias partidistas (liberales y conservadores) en cuanto al modelo de
desarrollo del pais, frente a la amenaza “comunista” ambos partidos cerraron filas.
Ello explica porqué la institucion militar ha tenido por “tradicion” una mision anti-
comunista que alcanzé su maxima expresion (aunque con denominacion diferente)

en la guerra anti-terrorista declarada por el gobierno de Uribe.

No obstante, los reclamos por abuso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas de Colombia no son exclusivos del periodo Uribe. La misma Operacion
Marquetalia estuvo marcada por violaciones al Derecho Internacional Humanitario
cuando desde el aire, helicOpteros lanzaron ataques quimicos contra el grupo de
personas entre los que se encontraban mujeres y nifios no armados. Mas
adelante, con la implementacion del Estatuto de Seguridad de 1977, que
autorizaba la retencion por simple presuncion, fueron denunciados numerosos
casos de tortura. Los constantes reclamos sobre violaciones masivas a los
Derechos Humanos aglutinaron personas de todos los sectores politicos que
constituyeron el Comité Permanente de Defensa de los Derechos Humanos en
1979. Maria Emma Wills anota que a pesar de las abundantes iniciativas sociales
éstas no lograron frenar los abusos de poder al no contar, entre otras razones, con
el apoyo de las instituciones del Estado supuestamente disefiadas para ejercer

contrapeso.

110 Ataque de fuerzas estatales con apoyo técnico estadounidense a un campamento de campesinos que se
habian declarado como comunidad auténoma.
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La autora plantea que ese es un antecedente para que la institucion militar se
tomara el asunto de la seguridad por su cuenta.''’ Cabe entonces toda la
responsabilidad del Estado no solo por omision, sino por accion premeditada.

La sociedad civil en medio del fuego entre paramilitares, Ejército y guerrillas fue
aislada paulatinamente de la escena politica. Los medios de comunicacion
fomentaron la apatia hacia lo politico y el terror frente a la movilizacion social,
desdibujando la protesta social como la responsable de la guerra en Colombia y
ocultando la crueldad del paramilitarismo y sus nexos con el narcotrafico, buena

parte de la clase dirigente y las fuerzas de seguridad del Estado.

Con respecto al accionar de la insurgencia, y de acuerdo con Daniel Pecaut, las
organizaciones sociales, los grupos defensores de derechos humanos, las
comunidades campesinas e indigenas organizadas y en general todo el conjunto
de movimientos sociales, han tomado acciones desde sus posiciones y han
mantenido cierta distancia de la agenda politica de la insurgencia y viceversa. En
ese sentido, el autor plantea que la lucha armada y la movilizacion social
evolucionan en sentido opuesto, pues mientras la primera tiende a decaer, la

segunda se revitaliza.

Jairo Estrada toma distancia de esa posicion. Para este investigador, la historia de
la subversion armada no puede separarse de la historia de la subversion social.
En primer lugar, anota que el levantamiento en armas fue resultado de un conflicto
social provocado por un orden politico y econémico impuesto por la clase
dominante en detrimento de las masas. En segundo lugar y principalmente,
Estrada se apoya en el hecho de que la represion hacia la protesta social no se

justifica por la existencia de las guerrillas, sino que constituye una respuesta del

111 pe acuerdo con Nazih Richani, “Mientras que los militares se integraban dentro del sistema de seguridad
regional hemisférica, incrementaban su autonomia respecto de las ramas Ejecutiva y Legislativa dentro del
gobierno nacional”. En Sistemas de Guerra. La economia politica del conflicto en Colombia. Instituto de
estudios politicos y Relaciones Internacionales, universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2003. Pag. 76.
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sistema contra toda forma de subversion. Asi, para el Estado, la subversion es una
sola, sea social o armada y este hecho es indicativo de que la lucha armada “ha
sido una expresion de las multiples luchas sociales y populares, se esté o no de
acuerdo con ella”.'*? Otra cosa muy distinta es que la lucha armada tenga

especificidades y dinamicas propias que la distingan de la lucha social.'?

La conexion semdntica entre subversion y terrorismo, como expresion de los
“otros” peligrosos, fue usada por los dictadores en el Cono Sur en la década de los
70’s para justificar el exterminio de la insurgencia a través de practicas ilegales
como la tortura, la desaparicion forzada, la ejecucion extrajudicial y el uso de
operadores clandestinos o parapoliciales. Estas practicas no sélo fueron aplicadas
a miembros de las guerrillas, sino a los que eran consideradas sus bases sociales
de apoyo, como fueron sindicatos, movimientos estudiantiles, periodistas, entre

otros.

Asi mismo, en Colombia, aunque no en contextos de dictadura, la principal
victima de la violencia ha sido la poblacion civil, las organizaciones sociales y
defensoras de derechos humanos. Mas recientemente, bajo la rdbrica de la
“guerra contra el terrorismo” y la denominada “guerra contra el crimen organizado”
(como nuevas etiquetas de lo que otrora fuera la guerra contra el comunismo), el
Estado ha desatado una violencia funcional a los intereses econdmicos
transnacionales y en la cual la principal victima sigue siendo el pobre. Pilar
Calveiro lo expresa de la siguiente manera: “No son guerras verdaderas sino
formas de la violencia estatal que se dirigen principalmente contra excluidos y

disidentes”.1*4 Paradéjicamente, o tal vez por lo mismo, son estos “otros” objetivo

112 Jairo Estrada. Acumulacién capitalista, dominacién de clase y rebelién armada. Elementos para una
interpretacion histérica del conflicto social y armado. Informe presentado a la Comision Histérica del
conflicto y sus Victimas. Pag., 45.
113 En todo caso, debe evitarse el reduccionismo histérico que atribuye la permanencia de la guerrilla a
intereses meramente econémicos. La persistencia del conflicto armado se debe a las causas estructurales
gue contindan y se acentuan.
114 calveiro, Pilar. Violencias de Estado. Siglo XX Editores. Argentina, 2012. Pag. 84.
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de la violencia de Estado, quienes resisten y empujan los procesos de cambio en

el pais.

II.V1.3 Terrorismo de Estado: ¢Y los Estados Unidos qué?

De acuerdo con Daniel Pecaut, durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002), en que se dio un proceso de dialogo con las FARC que incluyé el “despeje”
o desmilitarizacién en una zona del Caguéan,'?® las Fuerzas Armadas nacionales
se encontraban mal entrenadas y eso podria explicar la falta de efectividad
contrainsurgente y la colusién con el paramilitarismo.'® Adicionalmente, el autor
imputa a la falta de voluntad de la guerrilla, evidente en el aumento de secuestros
y bloqueo de vias, el fracaso de los didlogos que, aunado al trabajo de los medios

de comunicacion, restaron protagonismo a las incursiones paramilitares.

En medio del descrédito del gobierno, surge la figura de Alvaro Uribe Vélez que se
muestra como el primer critico del fracaso del proceso de paz de Andrés Pastrana
y le acusa como débil frente a la inevitable toma del pais por parte de las FARC.
Inmediatamente se erige como el hombre que por la fuerza se encargaria de
borrar del territorio cualquier indicio de “terrorismo”, término con el que en lo

sucesivo trataria a la insurgencia.

Absolutamente justificado por la incapacidad del gobierno anterior de poner fin a la
amenaza “narco-terrorista” (refiriéndose especificamente a la guerrilla), Uribe
emprende una persecucion dentro de la cual no sélo caerian estos “enemigos de

la patria”, sino también lideres sociales, defensores de derechos humanos,

115 Otorgada por el presidente Andrés Pastrana mediante Resolucién 85 del 14 de octubre de 1998.
Comprendié una extension de 42000 Km. Cuadrados y estuvo conformada por los municipios de La
Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa en el departamento del Meta, y por San Vicente del Caguan
en el departamento del Caquetd. Todos ubicados en la zona oriental del pais.

116 De acuerdo con la agencia de prensa Colombiainforma Agencia de Comunicacién de los Pueblos, el
paramilitarismo conforma un cuerpo de organizaciones parainstitucionales en la medida en que se
comprometen con la organizacidn institucional en todos sus ordenes, con la ventaja que les da la
clandestinidad y la ilegalidad que los hace ajenos del control de la justicia y de la opinidon publica.
http://www.colombiainforma.info/
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periodistas, politicos de oposicion y en general todo aquel que estuviese en contra
de su politica de gobierno.*” A Pecaut, sin embargo, le parece que nada de esto
tiene que ver con terrorismo de Estado: “El régimen colombiano no tiene en ningun
momento el aspecto de un régimen totalitario.”''® Ante lo cual cabria preguntarse
si acaso solamente puede darse terrorismo de Estado en un régimen totalitario, sin

entrar a considerar si los gobiernos de Uribe Vélez tuvieron tintes de totalitarismo.

Frente a los hechos descritos hasta aqui, se hace manifiesta la responsabilidad
del Estado, por accién u omisién, en la guerra que vive Colombial!® desde que
comienza su historia republicana (que puede situarse luego del triunfo definitivo de
Bolivar contra el Ejército Real en 1819). Cuando se habla de responsabilidad, se
infiere una politica claramente dirigida a suprimir reclamaciones sociales y no a
orientar una solucién a los problemas de desigualdad y empobrecimiento del
campo, principalmente. Responsabilidad, ademas, porque de acuerdo con Javier
Giraldo, y en la misma linea interpretativa de Fazio, la estrategia contrainsurgente
ha sido el paramilitarismo. Giraldo sustenta esta afirmacion con base en el
contenido de la Mision Yarborough de 1962 (en la que oficiales de la Escuela de
Guerra Especial de Fort Bragg visitaron Colombia), que en sintesis orienta la
conformaciéon de grupos entrenados clandestinamente para ser usados como

soporte a la seguridad nacional.*?°

117 Durante el mandato de Uribe Vélez se estima que la tierra robada por los paramilitares llega a cuatro
millones de hectdreas. EIl nimero de sindicalistas asesinados entre 2002 y 2009 es de 699. Segun
estimaciones, en la fosa denominada de "La Macarena" (al oriente del pais), que esconderia victimas
campesinas de ejecuciones extrajudiciales realizadas por destacamentos del Ejército colombiano y
organizaciones paramilitares. Fuentes: http://prensarural.org/spip/spip.php?article4417.
http://www.bibliotecapleyades.net/sociopolitica/sociopol_globalelite_la37.htm
118 Daniel Pecaut. Una lucha armada al servicio del statu quo social y politico. Pag. 41.
119 Al respecto, manifiesta la hija de Jorge Eliécer Gaitdn en carta enviada al equipo negociador de La
Habana: “Mi padre recorrié el territorio nacional denunciando este maquiavélico montaje oficial, que
buscaba encender la hoguera del odio entre compatriotas. En la coleccion del periddico Jornada, que mi
familia guarda celosamente, se lee en el ejemplar del dia 13 de abril de 1947: “Pueblo de todos los partidos:
jos estan engafando las oligarquias! Ellas crean deliberadamente el odio y el rencor a través de sus agentes,
asesinando y persiguiendo a los humildes, mientras la sangre del pueblo les facilita la reparticion de los
beneficios econémicos vy politicos que genera tan monstruosa politica”. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/paz/hija-de-jorge-eliecer-gaitan-aboga-amnistia-integral-co-articulo-
659413. Consultado el dia 12 de octubre de 2016.
120 javier Giraldo Moreno. S.J. Aportes sobre el conflicto armado en Colombia, su persistencia y sus impactos.
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Renan Vega Cantor,'?! atribuye esa politica a la subordinacién histérica del Estado
colombiano a Estados Unidos. Dicha subordinacion es altamente provechosa
para las clases dominantes en términos econémicos y politicos, y profundamente
negativa para la poblacién. Para este autor, Estados Unidos no es solamente una
influencia externa, sino un actor directo del conflicto y su injerencia es

determinante para comprender la perduracion del mismo.

Las primeras relaciones con el pais del norte datan del conflicto con Panama?!??
por el interés econémico en el Canal, que llevaria afios mas tarde al pago de unas
indemnizaciones, gran parte de las cuales llenaron arcas particulares. Hacia 1970
Estados Unidos era el importador mayoritario de la produccién agricola
colombiana, situacion que lo posiciona, con la venia del Estado, como arte y parte
de la politica econémica y por supuesto, de seguridad del pais. Por tal razén se
implementd en Colombia la doctrina contrainsurgente del presidente

estadounidense John F. Kennedy de 1962.

Con base en esa politica, toda huelga o manifestacion social seria fuertemente
reprimida. Un claro ejemplo fue la ya mencionada masacre de las bananeras,
donde se defendian intereses econdmicos estadounidenses. Para Vega, lo
acontecido en las bananeras es una clara muestra de un terrorismo de Estado en
tanto hay una premeditacion desde el Estado para que a través del ejército se

asesine a civiles en actitud de protesta.

En los afios treinta del siglo pasado, la legislaciéon petrolera que favorecia al
capital extranjero dejé aiin mas el campo libre para la injerencia estadounidense.

A partir de ese momento se inicia el entrenamiento militar vigente hoy en dia.

121 Historiador. Profesor titular de la Universidad Pedagdgica Nacional de Bogotd, Colombia. Su trabajo se
orienta desde la critica marxista.
122 |Lyego de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902) Colombia queda en extremo fragil econémicamente,
situacion que aprovecha Estados Unidos para desatar la separacion de Panamd —en ese momento
departamento de Colombia- en 1903.
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Durante el gobierno de Eduardo Santos (1938-1942) los militares norteamericanos
tuvieron paso libre por el territorio nacional. Desde entonces fue indiferente la
filiacion partidista, las oligarquias de ambos partidos se movian por el interés que
les representaba la subordinacion al gobierno de los Estados Unidos. La realidad
es que se libraba (se libra) una batalla ideolégica que cobraria miles de victimas

pobres o pauperizadas.

Cuando en 1948 se crea la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
subordinacion quedo sellada, pues se trataba de una organizacién creada para
salvaguardar los intereses del polo capitalista iniciando la Guerra Fria. El primer
paso fue el Pacto de Asistencia Militar de 1952,1%2 que justificaria luego el envio de
soldados colombianos a la guerra de Corea. Ese Pacto incluia asistencia no solo
en técnicas de combate, sino en guerra sicolégica y propaganda anti-comunista. A
partir de alli se suceden instituciones policiacas y militares de toda indole para

preservar el “orden publico”.

Mediante un montaje mediatico y propagandistico coordinado por Estados Unidos,
se culp6 del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan al comunismo internacional con
centro en Moscl; Renan Vega muestra cdmo ese artificio se convirti6 en la
excusa perfecta para atacar sin consideracion todo lo que se sospechara de
comunista. Dice este autor que “mediante esta estrategia queda sellada la alianza

contra la insurgencia y el comunismo como politica internacional [...] que se

123 “Colombia fue el primer pais latinoamericano en firmar el Programa de Asistencia Militar con Estados
Unidos en abril de 1952. Un instrumento juridico que dio lugar a una sucesion de misiones, convenios,
planes y acuerdos con idénticos fines. El mas recordado, la misién norteamericana que, en febrero de 1952,
formulé recomendaciones en la lucha contrainsurgente que determinaron buena parte de las estrategias
militares en el pais. La misidon fue determinante para posteriores pactos como la Operacion de Seguridad
Latinoamericana o Plan Laso, que en la década de los afios 60 determind la creacién de unidades para
enfrentar operaciones de guerra no convencional y el empleo de fuerzas armadas en zonas sujetas a
bandidismo o enclaves de influencia comunista”. Fuente: De acuerdos, misiones y pactos con Estados
Unidos. El Espectador. Agosto 18 de 2010. http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-
219827-de-acuerdos-misiones-y-pactos-eeuu
78



convierte en el sustento ideolégico y doctrinario del Terrorismo de Estado que

desde entonces se impone en el pais”.1?4

En 1959, la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA por sus siglas
en inglés), genera, por encargo del presidente liberal Alberto Lleras Camargo
(1958-1962), un informe cuyo resultado mas visible es la creacion del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), desde el cual se aplican
tacticas de tortura y espionaje, entre otras actividades, orientadas por la agencia

estadounidense.

Luego de la creaciéon de la Escuela de las Américas,'?® la cuota colombiana de
soldados entrenados’?® ha sido una de las mas altas en el mundo. A medida que
el conflicto interno se torna mas complejo y nuevos actores entran en escena, la
asistencia militar es cada vez mas sofisticada. La lucha anti-narcéticos sera la
nueva cara de la injerencia militar estadounidense en el pais, se podria decir la

nueva fachada, una vez cae el comunismo soviético (1990).127

Un punto de inflexién en el nivel de subordinacion del Estado colombiano frente a

Estados Unidos es el Plan Colombia.’?® Bajo el titulo de “lucha contra el

124 Rendn Vega Cantor. Injerencia de los Estados Unidos, contrainsurgencia y terrorismo de Estado. Pag. 21.
125 Ingugurada en 1946. Hasta 1984 tuvo como sede a Panama. Surgié como iniciativa de la Doctrina de
Seguridad Nacional en el marco de la Guerra Fria.
126 Aproximadamente 9800 militares colombianos han sido entrenados por esta Organizacion. 124 de 247
militares entrenados alli estdn relacionados con la violacién de derechos humanos en Colombia. Fuente:
http://www.nodo50.org/skankdifusion/articulos/soa.html
127 “E| siniestro Plan Céndor mediante el cual se coordinaron la fuerzas represivas del Cono Sur para
“aniquilar la subversién” no ha desaparecido, sino que continua, sélo que en estado latente. Para decirlo con
la terminologia de la “guerra contra el terrorismo”, la Escuela de las Américas es una “célula dormida”,
capaz de despertarse en cualquier momento”. Boron, Atilio. América Latina en la geopolitica del
imperialismo. Coleccion Obras de Referencia. México, 2014.
128 “E| Plan Colombia es un acuerdo bilateral que fue suscrito entre los gobiernos de Colombia y Estados
Unidos en 1999 durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana y el
estadounidense Bill Clinton. Resulté ser una pantalla para cubrir la implantacion de fuerzas armadas
estadounidenses en Colombia. Las operaciones militares fueron dirigidas desde Washington por el
general Barry McCaffery, ex comandante en jefe de las fuerzas militares estadounidenses en América del
Sur, y nombrado jefe de la lucha antidroga por Bill Clinton en enero de 1996”. Fuente: Qué es realmente el
Plan Colombia? Telesur. http://www.telesurtv.net/news/Que-es-realmente-el-Plan-Colombia--20160128-
0078.html
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terrorismo”, el Plan desata una estrategia de contrainsurgencia mas radical a
través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID por sus siglas en inglés) vigente desde 2010. El Plan Colombia'?® entra
en vigor durante el mandato de Andrés Pastrana (el mismo de los dialogos del
Caguan). En apariencia, Estados Unidos apoya el proceso de didlogo, mientras
aumenta la asistencia militar y fortalece las Fuerzas Armadas que crean cerca de
alli una base militar; este doble discurso del gobierno echa al traste el proceso de

paz, lo que contradice la postura de Pecaut, antes citada.

Ya para 2003 la distincidon entre lucha anti narcoticos y “terrorista” se difumina y se
lanzan ofensivas en zonas de influencia guerrillera. A la llegada de Uribe Vélez el
Plan Colombia aterriza en la “seguridad democratica” y via Tratado de Libre
Comercio (TLC) la intromision en el terreno de las fuerzas estadounidenses sera
cada vez mas creciente. La asistencia militar que recibe Colombia alcanza cifras
exorbitantes.'3® Al respecto hay un silencio cémplice del Estado colombiano que
por una parte promueve la reparacion integral a las victimas y su derecho a la
verdad y por otra, oculta la participacion directa de Estados Unidos en la politica
de seguridad del pais. Desde el Estado se ejerce un terrorismo patrocinado y
dirigido por Estados Unidos y el beneficio que ha reportado para las clases

dominantes las obliga a guardar sepulcral silencio.

El contexto neoliberal es altamente propicio para acentuar la injerencia
norteamericana, ya que la proteccién de los intereses de las transnacionales es

mas que justificatoria.'®* Luego de la implementacién del Plan Colombial3? el

129 pe acuerdo con Jhon Saxe Ferndndez en el prefacio a La guerra global de clases de leff Faux, el Plan
Colombia canaliza importantes recursos hacia firmas y contratistas fundamentalmente estadounidenses.
Constituye un proyecto que pone en entredicho los fundamentos jurisdiccionales que sustentan la soberania
nacional.

130 FE.UU. ha destinado no menos de 9 mil millones de ddlares en ayuda, principalmente militar, de los
cuales 296 millones corresponden para el afio fiscal 2016. Telesur. http://www.telesurtv.net/news/Que-es-
realmente-el-Plan-Colombia--20160128-0078.html

131 “M3as del 60% de la fuerza militar estd dedicada a la proteccién de sectores clave de la economia”. El
restante puede provenir precisamente de las transnacionales: “La British Petroleum y la Oxy también
financiaron la creacidon y mantenimiento de un batallén y dos contingentes gracias al pago de unos 70
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namero de civiles afectados aumenté y las formas de llevar a cabo las ofensivas
se volvieron cada vez mas crueles.’® Los mal llamados “falsos positivos” o sea,
civiles dados de baja por el ejército y hechos pasar por guerrilleros para cobrar
recompensas otorgadas por el mismo Estado durante la “seguridad democratica”,
son una muestra de ello.*3* Las familias afectadas continlan a la espera de una
respuesta por parte del Estado y condenas efectivas contra los perpetradores y los

altos mandos.

Por otra parte, los militares estadounidenses en territorio colombiano gozan de
inmunidad, lo que es equivalente a decir impunidad. Los cientos de violaciones a
mujeres cometidas por estos soldados y los atagues patrocinados por

multinacionales a comunidades resistentes siguen sin ser llevados a la justicia.

Durante los dos mandatos de Uribe Vélez las instituciones de seguridad del area
de inteligencia se volvieron centros de espionaje orquestados desde Estados
Unidos. Cientos de intervenciones telefénicas (denominadas por la prensa como
chuzadas), amenazas y seguimiento a opositores son pruebas méas que

contundentes de un efectivo terrorismo de Estado.

millones de ddlares anuales para asegurara la proteccion de sus operaciones en Colombia.” Datos a 2003.
Nazih Richani. Op. Cit.
132 5obre la cuestidn del niimero de bases efectivas en territorio colombiano, Atilio Boron anota que, aunque
el Alto Tribunal negara la instalacidn de las bases que se inscriben en el acuerdo Uribe-Obama, nada obliga a
pensar que el Estado haya acatado tal decision.
133 Seguin el informe del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) el conflicto armado colombiano
dejé al menos 220.000 personas asesinadas, 25.000 desaparecidas y 4.744.046 desplazadas en el periodo
comprendido entre 1958 y 2012.
134 Seglin la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia, en su informe
de 2010, se presentaron 1369 casos de ejecuciones extrajudiciales con un saldo de 2445 victimas, 2181
hombres, 118 mujeres y 126 menores. Sin embargo, estimaciones de la ONG Human Right Watch hablan de
3000 casos, mismos que “la Fiscalia esta investigando contra miembros de las fuerzas armadas cometidos
desde 1985, y al menos 837 miembros de las fuerzas armadas han sido condenados por homicidio. Sin
embargo, hasta ahora no se ha podido probar si fue un plan orquestado desde las altas esferas militares,
pues desde 2012 solo un coronel (6 desde que comenzaron las investigaciones) y dos tenientes coroneles
han sido condenados por ejecuciones extrajudiciales. Un mayor, dos capitanes y tres tenientes fueron
absueltos”. Fuente: Victimas de falsos positivos siguen esperando justicia. Febrero 12 de 2016.
http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/asesinatos-colectivos/6175-falsos-positivos-sigue-la-
impunidad
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Es importante resaltar que en los momentos en que aumenta la asistencia militar
de Estados Unidos a Colombia, el paramilitarismo cobrd fuerza y se apoderé
progresivamente de las localidades en zonas de gran influencia econdmica. De
acuerdo con Jairo Estrada, a la luz de los didlogos con la insurgencia se
evidencian “las relaciones entre la tendencia de la acumulacidn capitalista propia
del régimen neoliberal de financiarizacion y la activacién de los dispositivos de
preservacion sistémica por parte del bloque de poder contrainsurgente”.*3> Por
ello, Renan Vega pone como punto principal para el tema del derecho a la verdad
de las victimas y de todo el pueblo colombiano, el reconocimiento por parte del
Estado del papel que ha desempefiado Estados Unidos en el devenir del conflicto
armado, tanto mas por hecho de que en 2009 el Estado colombiano ratifico otro

acuerdo de cooperacién con ese pais por otros 10 afios.13¢

En esa misma linea se inscribe Jairo Estrada. Para él, “es imperativo involucrar la
historicidad de la formacién socioeconémica, los elementos politicos, sociales,
culturales e ideoldgicos que intervienen en la configuracion de un orden social al
cual le es inherente el antagonismo y el conflicto social”.*3” A pesar de la lucha
ideoldgica y la destruccion fisica de las fuerzas sociales de oposicion, la accion
resistente del pueblo organizado y empoderado sera decisiva para la superacion

de ese medio siglo de soledad.

Vista desde una perspectiva critica de la historia, la violencia en Colombia ha sido
alimentada por un orden social y econémico dominante fortalecido por la politica
hegemonica de Estados Unidos. La consolidacion y permanencia de dicho orden

se ha hecho a base de represién y persecucion a toda forma de protesta o

135 Jairo Estrada Alvarez. Op.Cit. Pag. 40.

136 “| 3 mas reciente es la creacién en Lima del llamado Acuerdo del Pacifico, firmado por el presidente del
pais anfitrion Alan Garcia y sus pares de México, Colombia y Chile, y cuyo propdsito manifiesto es “avanzar
progresivamente en el objetivo de “alcanzar la libre circulacion de bienes, servicios, capitales personas”
entres sus miembros. En otras palabras, construir una suerte de “corredor contrainsurgente o reaccionario”
para contrabalancear el influjo de la izquierda, radical o moderada, sobre la vertiente del Atlantico. Boron,
Atilio. Op.Cit.

137 Jairo Estrada Alvarez. Op.Cit. Pag., 56.
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resistencia. La contrainsurgencia, la guerra contra las drogas o la guerra contra el

terrorismo son so6lo caras de una misma politica de acumulacion capitalista.

Las mutaciones que ha sufrido el conflicto no pueden verse como sucesos
aislados, son, por lo contrario, aspectos que expresan las dindmicas economicas
del capitalismo global y que finalmente corresponden a las contradicciones que
surgen como producto de una agudizacion de la lucha de clases. Es una lucha de
altibajos, a la que se suman y restan actores, pero en la que esta siempre implicita
una estructura que promueve el despojo, la desigualdad y el odio. Asi, las
diferentes etapas de la violencia y del conflicto armado estan relacionadas con la
intensidad y las formas de ejercer la dominacion y no con la esquizofrenia de los

sujetos, sean victimas o victimarios.

El derecho a la verdad estaria lejos de garantizarse si se sigue leyendo y haciendo
la historia de Colombia como una guerra entre malos y buenos. Peor adn, cuando
los malos son los pobres, los despojados, los excluidos, los que resisten, los que
protestan, los que exigen. El contexto actual colombiano exige una relectura critica
de su historia oficial, pues, en concordancia con Ricoeur, “se convierte en trampa,
cuando poderes superiores imponen un relato canénico mediante la intimidaciéon o

la seduccidn, el miedo o el halago”.*®® Cuando hay un nosotros y los “otros”.

Ese relato que se convierte en trampa, afecta directamente las formas a través de
las cuales se expresa la identidad, en este caso, la colombiana. En la relacion
memoria-historia-identidad, se hallan las raices, aunque no las unicas, que
pudieran explicar el conjunto de actitudes e ideas con las que los colombianos, en
una gran mayoria, terminan justificando y aceptando la violencia hacia los que

son, pretendidamente, los otros.

138 Ricoeur, Paul. Op.Cit.
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Por lo tanto, una historia que haga justicia, que reivindique el valor de la verdad
tendria que poner en cuestion 200 afios de dominacion de la clase oligarca y
terrateniente. Entretanto, las comunidades victimas de la violencia de Estado
hacen su propia historia, reconstruyen tejido social y se convierten en agentes
politicos de demandas. Los capitulos que siguen daran cuenta de la manera en

que se ejerce y se resiste la dominacion.
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CAPITULO Ill: De las palabras a los hechos. La Seguridad Democratica

Hasta que los leones tengan sus propios historiadores,
las historias de caceria seguiran glorificando al cazador”
(Proverbio africano)

Cuando Paul Ricoeur aborda el tema de la historia, lo hace a partir de una suerte
de ruta que inicia con un testimonio y un sujeto encargado de tomarlo y registrarlo
(archivarlo). En tanto documento fuente para el historiador, el archivo en si mismo
es la prueba de veracidad, de manera pues que si lo que se pretende es analizar
la manera en que cierto discurso sobre el pasado se posiciona como el oficial,
debe seguirse la ruta de la que habla Ricoeur ademas del contexto o coyuntura en
que tiene lugar la captura del testimonio, los mediadores institucionales, el lugar al
gue se va a disponer el acervo recopilado, su tratamiento en un ejercicio narrativo

llevado a cabo por expertos y la difusion del producto final.

En el caso colombiano, el tema objeto de mayor estudio ha sido la violencia,
desde las guerras civiles del siglo XIX, hasta lo que se reconocié como conflicto
armado interno desde mediados de los afios 80 del siglo XX en la Ley 1448 (de
2011) o Ley de victimas y restitucion de tierras.*®® Las lecturas oficiales sobre la
violencia han sido producto de las llamadas Comisiones de Estudio designadas
desde el gobierno, primordialmente con el fin de emitir recomendaciones sobre la
manera de superar la situacion de crisis. Los informes que emanan de estas
comisiones tienen una manera particular de nombrar la violencia, de temporizarla,
clasificarla (entenderla en su origen y desarrollo), de superarla, de subsanar los
dafios causados (reparacion a victimas) y de proyectar escenarios futuros de

nacion.

Antes de iniciar con el andlisis de las narrativas oficiales sobre el conflicto armado,

es preciso sefialar que los términos violencia o conflicto armado no son entes que

139 | concepto de conflicto armado interno hacia parte ya de la Ley 418 de 1997 de acuerdo con el articulo 1
del Protocolo Il Adicional a los convenios de Ginebra y en la Ley 782 de 2002 se prorroga la vigencia de esta
ley, incorporandose parte de ella a la Ley 975 o Ley de Justiciay Paz y a la Ley 1448.
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se encuentren por fuera de los sujetos imponiendo a ellos una realidad. Son, por el
contrario, acciones o bien producto de las acciones llevadas a cabo por actores
identificables y nombrables: las omisiones son politicamente intencionales y

funcionales.

I1l. | Antecedentes de las narrativas oficiales acerca de la violencia en

Colombia.

De acuerdo con la investigacion realizada por Jefferson Jaramillo Marin, en la
historia reciente de Colombia ha habido tres comisiones emblematicas desde las
cuales es posible analizar la configuraciébn de una historia oficial. Estas tres
instancias no tuvieron la pretensién de ser comisiones de verdad.'*® Jaramillo
apunta que el objetivo de esas Comisiones fue la unificacion de una narrativa en
torno a los hechos de violencia en un momento determinado de la historia. En este
sentido, para el autor las comisiones y por ende los gobiernos pretenden: “[...]
administrar pUblicamente los sentidos politico-sociales de lo ocurrido”.*4! En dicha
administracion lo que se muestra y lo que se esconde corresponde a un interés
por deslindar responsabilidades y, en consecuencia, se determina una cierta

manera de reparacion a los afectados.

El sentido politico y social de la memoria, que es el que aqui interesa analizar,
esta determinado fundamentalmente, aunque no exclusivamente, por el cémo, el
cuando y los quiénes desde los que se agencian recuerdos y olvidos. El universo
de los sentidos que Elizabeth Jelin aborda en sus aportes guarda relacion directa

con las implicaciones que tienen ciertas memorias para la construccién de una

140 “1 35 comisiones de la verdad son dérganos creados para investigar patrones de violencia ocurridos en un
pais durante un tiempo determinado, y son parte de las diferentes medidas para responder a violaciones
masivas a los derechos humanos ocurridas en el pasado y lograr una transicidon hacia la paz. Cada sociedad
define las condiciones particulares de su comisidon de la verdad. Por lo general, se caracterizan por que
recogen informacion directamente de las personas afectadas, son oficiales, de caracter temporal y no
judicial”.  Fuente: http://www.justiciatransicional.gov.co/Justicia-Transicional/Comisiones-de-la-verdad.
Consultado el 8 de febrero de 2017.

141 Jaramillo, Jefferson. “Las comisiones de estudio sobre la violencia en Colombia. Un examen a los
dispositivos y narrativas oficiales sobre el pasado y el presente de la violencia”. En: Luchas por la memoria
en América Latina. Historia reciente y violencia politica. Eugenia Allier y Emilio Crenzel (coordinadores).
Universidad Auténoma Nacional de México. 2015. México. Pag. 250.
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identidad nacional. En ese orden de ideas, se presentara la manera como
histéricamente y en la actualidad, se “tramitan” las memorias y los olvidos desde la

institucionalidad.

La primera de las comisiones de estudio sobre la violencia se da como mandato
del Frente Nacional en 1958. El Frente Nacional fue un pacto entre las élites
conservadoras y liberales que pretendia pacificar al pais mediante la alternancia
en la Presidencia luego de que el pais viviera lo que se conoci6 como La
Violencia.'*?> Esa comisién estuvo integrada por representantes de los dos
partidos, la Iglesia catélica y el estamento militar. Segun Jaramillo Marin, la
comision elabor6 una imagen del pasado violento a través de una analogia con el
cancer que todo lo penetra y lo destruye, de lo que se concluye que en los hechos
de violencia no hay particularidades o responsables, sino mas bien, siguiendo la

analogia, pacientes a los que es preciso “reparar”.

Ahora bien, esa reparacion no era individual, puesto que se trataba de una
‘enfermedad colectiva”, de manera que ésta se enfocO en la dotacion de
infraestructura a las comunidades afectadas con escuelas y hospitales, entre
otras. En el discurso de la comision no aparecia el término victima. Todo el dafio
sufrido en lo individual quedaria subsanado en lo comunitario y su sufrimiento no
era mas que el padecimiento de todo el pais por igual. Aqui nos encontramos con
lo que Myriam Jimeno llama la apropiacion judicial y burocratica del sufrimiento,143

aunqgue nadie fue llamado a comparecer ante la justicia.

El proposito de la comision del Frente Nacional sobre la violencia era marcar un
antes fatidico que se habia resuelto con el pacto bipartidista; de alli que su
principal tarea fue recomendar maneras de asistir a las comunidades afectadas y
proyectar escenarios del pais que se abria ante una nueva realidad politica, social
y econdmica. Se deja de manifiesto la idea de pasado y presente como momentos

de ruptura completa, como instancias en las que ya no hay nada en comun. Sin

142 ver capitulo 1.
143 Jimeno, Myriam. “Lenguaje, subjetividad y experiencias de violencia”. En: Das, Veena. Sujetos de dolor,
agentes de dignidad. Francisco Ortega (editor). Universidad Nacional de Colombia. 2008.

87



embargo, los abismales silencios sobre las causas estructurales que llevaron a la
mortandad de La Violencia seguirian teniendo ecos. Jaramillo Marin resalta el
hecho de que el documento elaborado por la comision constituyé el primer trabajo
académico sobre la violencia en el pais y que, dadas las circunstancias y los
participantes, se tratd de la primera narrativa oficial sobre un pasado y un
proyecto de futuro. Los discursos sobre el pasado superado fueron reproducidos
por los medios de comunicacion, histéricamente en manos de las clases politico-

econdémicas mas poderosas del pais.

Asi, para Jaramillo Marin, la comision sirvi6 a los objetivos politicos del Frente
Nacional. Esa manera de situar al pasado por fuera completamente del presente
en el discurso oficial, constituye una de las estrategias que menciona Jedlowsky
de legitimar el poder en manos de una clase o un gobierno al plantearse a si

mismo como la solucion presente y como portador de un mejor futuro.

La segunda instancia estudiada por Jaramillo Marin se denominé Comision de
Expertos y fue designada durante la presidencia de Virgilio Barco en 1987. En la
situacion de violencia por la que atravesaba el pais en los afios 80s, estaban
involucrados distintos actores: insurgencia, paramilitarismo, Ejército y narcotréfico,
por mencionar los mas visibles. Frente a esa realidad, los expertos hablaron de las
violencias, mismas que se dieron a la tarea de caracterizar, diagnosticar y registrar

en un ejercicio estadistico sin precedentes.

La comisién estuvo compuesta por intelectuales provenientes de las principales
universidades del pais, publicas y privadas. Una de las ausencias que resalta el
autor acerca del informe final, fue el poco despliegue que se dio al exterminio de
los integrantes de la Unién Patridtica (partido politico de izquierda resultado del
proceso de paz Betancourt-FARC). Esa ausencia refleja una intencionalidad

estatal de ocultar o hacer olvidar un crimen de Estado.'** En el informe presentado

144 13 Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia fechada 23 de junio de 2010 condena al

Estado colombiano por el asesinato del lider de la Unidn Patridtica y miembro del Partido Comunista de

Colombia Manuel Cepeda Vargas. El 16 de septiembre de 2016 BBC Mundo publicé apartes del discurso

mediante la cual el presidente Juan Manuel Santos reconoce la responsabilidad del Estado en el exterminio
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por la comision tampoco se atribuyen responsabilidades directas por los hechos
de violencia que azotaban el pais en ese momento. Si bien es cierto que el
informe no habla de un pasado superado, sino de un presente por superar, éste
introduce el concepto de “cultura de la violencia” como variable explicativa de la
misma. Aunque los autores del informe aclararon que no se trataba de
responsabilizar a una suerte de mal endémico el problema de la violencia, la
manera en que fue leida y reproducida por el discurso oficial y mediatico dio a
entender que de no superarse ese padecimiento cultural, el pais no lograria salir
de la crisis. De modo que la principal recomendacion de la comision fue un
esfuerzo por avanzar en la cultura de paz y de la democracia, a las que

efectivamente se volco el Establecimiento, por lo menos en la esfera del discurso.

En la medida en que el informe no cuestiond las acciones particulares de los
actores involucrados en las violencias que diagnosticaron y clasificaron, resulté
funcional al gobierno que, en concordancia con las recomendaciones, iniciara un
viraje narrativo hacia los derechos humanos.4> Ese giro en el discurso dio la
impresion de un cambio, de una nueva forma de hacer politica. De nuevo, se hace
manifiesta una forma de romper con pasado y proyectar un nuevo futuro, sin que

los problemas de fondo hayan sido siquiera tocados.46

En los aportes de Aitor Bolafios, se observa como los intereses de un proyecto
politico en curso pueden verse beneficiados por la forma en que se construyen
explicaciones para las crisis y la manera en que se elabora y remedia un “pasado”
violento. En la logica de la “cultura de la violencia” quedan borradas las
experiencias de dolor de quienes padecieron las distintas formas de violencia: las

victimas siguen sin aparecer.

de los miembros de la Unién Patridética y pidi6 perdon por lo sucedido. Disponible en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37381538. Consultado el 19 de enero de 2017.

145 De hecho, el marco juridico que cobijé la desmovilizacién de los paramilitares fue producto de la
observancia obligatoria del Estado hacia la normatividad internacional en Derechos Humanos que ya era
constitutiva del bloque de constitucionalidad.

146 E5 necesario retomar lo planteado en el capitulo Il en tanto se advierte como uno de los ejes causales de
la violencia estructural el tema de la tenencia de la tierra que desata luchas y resistencias de los pueblos y
comunidades frente al despojo que implican las politicas econdmicas de apropiacion de los recursos
naturales.

89


http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37381538

Jaramillo Marin analizé de igual manera el Grupo de Memoria Histérica (2007-
2011) designado por Alvaro Uribe Vélez. Esta subcomision hacia parte de un ente
mayor denominado Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR),
encargado de tramitar procesos de desmovilizacién de actores armados ilegales, y
reparar y restituir tierras a las comunidades afectadas. Ambas instancias se
crearon en el marco de la Ley de Justicia y Paz*’ y fueron integradas al Centro
Nacional de Memoria Histérica luego de la promulgacion de la Ley 1448 de
2011.1% Segun los propésitos enunciados, los informes de memoria fueron
elaborados para responder al derecho a la verdad de las victimas y a su
reparacion simbdlica. No obstante, de acuerdo con el autor, terminaron
depositados en una suerte de museos como fueron en Bogota el Centro
Bicentenario de Memoria, Paz y Reconciliacién!4® creado durante la alcaldia de

Samuel Moreno Rojas (2007-2011) y el Museo Casa de la Memoria en Medellin.

Centro Bicentenario de Memoria. Archivo personal.

147 Art. 56.
148 ey de victimas y restitucidn de tierras “Por la cual se dictan medidas de atencién, reparacién, asistencia y
reparacidén integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. En:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/ley victimas/ley victimas completa web.pdf.
Consultado el 10 de noviembre de 2016.
149 Sj bien es cierto el lugar tiene las caracteristicas de un museo, sus directivas hacen un intento por
preservarlo como un lugar de memorias vivas a través de programas que vinculan a las victimas,
especialmente mujeres en proyectos de reparacidn simbdlica.
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Centro Bicentenario de Memoria. Archivo personal.

Segun Jaramillo Marin, esta subcomision avanzé en la construccion de relatos
sobre las masacres con una vocacion de reconciliacion. Una de las estrategias
adoptadas fue la de los casos emblematicos y los tematicos, entre los que resaltan
el de género y el étnico. En ambos ejes la figura de la victima emerge como
protagonista. Frente al discurso negacionista con relacion al conflicto armado por
parte del Ejecutivo, el Grupo de Memoria Histdérica iba a contracorriente. Autores

como Marda Zuluaga, entre otros, coinciden en afirmar que:

La sola vastedad de la produccién del GMH, que abarca decenas de investigaciones sobre
casos emblematicos del conflicto ocurridos en distintos puntos del territorio nacional, asi
como textos teméticos que analizan las diversas problematicas que han atravesado las
confrontaciones, ademés de un archivo de las iniciativas independientes de memoria que
han tenido lugar en muchas comunidades (la mayoria de las veces sin acompafamiento
estatal), dan cuenta de que no ha sido el interés del Grupo mostrar una visién simplificada
del conflicto armado que saque limpio al Estado colombiano, sino mas bien mostrar las
dimensiones de lo que ha vendido sucediendo, sus recurrencias, complejidad y, sobre todo,
la capacidad que han tenido victimas, testigos y sobrevivientes para sobreponerse a los
atropellos y pérdidas sufridos y para luchar por su dignidad en un pais que durante largos
periodos les ha dado la espalda.10

No obstante lo anterior, los productos de este grupo no fueron difundidos por los
medios masivos de comunicacion y en consecuencia lo que prevalecié fue el
discurso del Poder ejecutivo. Cuando se reconoce la continuidad de la o las
violencias, lo que se reconoce es la permanencia de la lucha social y de la
resistencia frente a diversas formas de opresion. De alli que el manejo que se
hace de la informacién elaborada por las Comisiones oficiales sea, mas alla de
sus aciertos o desaciertos, un asunto estrictamente politico y conveniente para la

clase que ostenta el poder.

150 Aletheia, volumen 5, nimero 9, octubre 2014. ISSN 1853-3701
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Este repaso por las comisiones de estudio sobre la violencia en Colombia, los que
participaron en ellas, sus objetivos, los resultados, la manera en que configuraron
cierres y rupturas de un aparente pasado y la forma en que proyectaron un nuevo
pais con base en el proyecto politico del gobierno de turno, permite concluir que la
estrategia de historizar y dar sentido a las crisis obedece a una de las funciones
del Estado (a cargo de los historiadores) de las que hablaba Carlos Monsivais.
Esa desviacion de la historia resulta de la efectiva manipulacién de la memoria de
los vencedores, lo que Ricoeur llama una memoria colectiva ideologizada. Asi, la
otredad que constituyen los vencidos es revestida de calificativos amenazantes
para el orden social y para el resto de la sociedad, y conducen finalmente a la
conformacién de un ideario y de unas actitudes que resultan funcionales para el

mantenimiento de la clase en el poder.

[Il.II EI gobierno Uribe Vélez: la Seguridad Democratica

“Y asi como en la vida privada se distingue entre lo que un hombre piensa y dice de si mismo y lo
que realmente es y hace, en las luchas histéricas hay que distinguir todavia mas entre las frases y
las figuraciones de los partidos y su organismo efectivo y sus intereses efectivos, entre lo que se
imaginan sery lo que en realidad son. 5!

Mientras el trabajo del Grupo de Memoria Histérica avanzaba en una direccion, el
discurso oficial giraba en torno a la expedicion de la Ley de Justicia y Paz como un
mecanismo para retomar el control del territorio nacional en manos de los “narco-
terroristas” de las FARC, como fueron calificados por la politica de Seguridad
Democratica de Alvaro Uribe Vélez. A través de ese discurso se asumia que “[...]
el terrorismo contemporaneo, expresado en una insurgencia que habia logrado
consolidarse como grupo armado, y no el conflicto armado histérico que
desaparece de la semantica uribista, era el principal responsable de la catastrofe
nacional”.15? En otras palabras, la responsabilidad por la situacién de violencia del
pais recaia Unica y exclusivamente en la guerrilla, y en tal medida la Ley de

Justicia y Paz se convertia en un dispositivo juridico y mediatico para eliminar de

151 Marx, K. 18 Brumario de Luis Bonaparte. Cap. lIl.
152 Jaramillo, Jefferson. 2015. Pag. 268.
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la escena a los grupos paramilitares y dejar en el centro de atencién a la

insurgencia.

En realidad, ese dispositivo hacia parte del constructo ideoldgicol®? de la
Seguridad Democratica y fue objeto de denuncias por parte de los familiares de
las victimas de las masacres, las desapariciones forzadas y los desplazamientos
forzosos, asi como por colectivos de defensores de Derechos Humanos, incluso
por Amnistia Internacional: "EI gobierno colombiano intenta convencer a todos que
ésta ley resolvera la crisis de derechos humanos de Colombia”,*>* dijo en uno de
sus comunicados Michael Pollak, investigador de Al para Colombia. Todo lo
contrario de lo que pregonaba la ley, las estructuras paramilitares seguian
asesinando a lideres sociales y causando desplazamientos masivos bajo distintas

fachadas, segun el reporte de Pollak.

El lenguaje utilizado por Uribe Vélez ponia como centro de su discurso a la
insurgencia mientras se ocultaba -también en los medios- la magnitud de la
barbarie cometida por los paramilitares, poniendo en evidencia una politica de
Estado dirigida hacia el exterminio de las guerrillas, y por asociacién, a todo aquel
que se considerara “auxiliador’ o cercano a las ideas de la lucha social, activista,

lider o defensor de derechos humanos.®® Una de las estrategias adoptadas para

153 Jefferson Jaramillo y otros autores han calificado a la Seguridad Democrética como una ideologia desde la
caracterizacion hecha por Gramsci. Capitulo I.
154 BBC Mundo.com. Septiembre 1 de 2005. Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 4205000/4205634.stm. Consultado el 20 de enero
de 2017.
155 Se estima que fueron 527 sindicalistas asesinados, 29,500 personas desaparecidas, 2,412,834
desplazados internos, seguimiento ilegal a miembros de la oposicidn, periodistas a través del ya
desaparecido Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). De acuerdo con Human Right Watch: “Los
defensores de derechos humanos suelen ser victimas de ataques y amenazas. Segun la ONG Somos
Defensores, 7 defensores fueron asesinados y 51 recibieron amenazas durante la primera mitad de 2010.
Una coalicion de ONG colombianas e internacionales denuncié que entre julio y el 15 de octubre de 2010
fueron asesinados 30 defensores de derechos humanos y lideres sociales. Mas de 40 lideres de grupos de
victimas que exigian la recuperacion de tierras han sido asesinados desde que comenzd el proceso de
Justicia y Paz en 2005. En 2010, se informo el asesinato de varios lideres de comunidades afrocolombianas e
indigenas. La impunidad de estos crimenes contribuye a que se sigan produciendo”. En:
https://www.hrw.org/es/world-report/2011/country-chapters/259500. Consultado en diciembre de 2016.
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llevar a cabo este exterminio fue la toma militar del pais con consecuencias tan

funestas como los falsos positivos.%¢

Una de las caracteristicas principales de la discursividad oficial dentro del régimen
de Uribe fue la estigmatizacion de la oposicion, misma desde la cual negd6 el
caracter politico a la confrontacion entre el Estado y la insurgencia. Alvaro Uribe
se opuso a calificar la violencia que vivia Colombia durante sus mandatos como
un conflicto armado interno. En su lugar, implementé la Seguridad Democratica
como estrategia de pacificacion. Al respecto, resultan necesarios los aportes de
Pablo Gonzalez Casanova cuando, al referirse a las posibilidades de la
democracia en Meéxico, anota que el tratamiento del conflicto social es
determinante, bien para regularlo o bien para profundizarlo: “El intento de borrar
las lineas del conflicto con ideologias prefabricadas sobre la armonia y la unidad
sirven en realidad para aumentar mas que para disminuir la violencia con la que se
manifiestan los conflictos”.!>” Agrega que cuando se impide la lucha social y se
acude a su eliminacion la democracia no es posible. Asi las cosas, el concepto de
democracia presente en la Seguridad Democratica no sélo constituye una antitesis
de la misma, sino que la convierte en un término vacio y en tal sentido funcional a
unos ciertos intereses. Dicha ideologia prefrabricada sobre la unidad y la armonia
era justamente la Seguridad Democratica. En realidad, a través de ella se
legitimaron dispositivos de impunidad y de exterminio hacia quienes se oponian a

la violencia estructural.

156 Mediante una serie de recompensas se incentivaba a los militares para que dieran de baja el mayor
namero posible de guerrilleros. En su afan de premios, altos mandos militares aprobaron y facilitaron
ejecuciones extrajudiciales. En una nota de prensa del afio 2004 se lee: “Los soldados colombianos que
asesinaron a Leonardo Porras cometieron errores flagrantes al disfrazar su crimen. Gracias al empefio de Luz
Marina Bernal, madre de Leonardo, el caso sirvié para destapar un negocio siniestro dentro del Ejército: los
falsos positivos. Secuestraban a joévenes para asesinarlos, luego los vestian como guerrilleros y asi cobraban
recompensas secretas del Gobierno de Alvaro Uribe. La Fiscalia ha registrado 4.716 casos de homicidios
presuntamente cometidos por agentes de las fuerzas publicas. Bernal y las otras Madres de Soacha (el
primer municipio donde se supo de esto) luchan desde entonces contra la impunidad. Los observadores
internacionales denuncian la dejadez, incluso la complicidad del Estado en estos crimenes masivos”. En: El
Pais http://elpais.com/elpais/2014,/03/06/planeta_futuro/1394130939_118854.html

157 Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México. Serie Popular Era. México, 1976. Pag. 218.
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Ahora bien, esa politica de Seguridad Democratica contaba con el visto bueno de
Estados Unidos, el cual se manifestd en una gran inyeccion de recursos bajo el
rubro de lucha anti terrorista o contra el narcotréfico.'>® La negativa a reconocer un
conflicto armado interno desplazé el centro de atencion hacia el accionar bélico de
las guerrillas y cubrié con un velo de silencio las incursiones paramilitares en
complicidad con el Estado. Ese relato fue reforzado por los medios de
comunicacion, gue magnificaban las acciones guerrilleras y poco o nada decian de
las de los paramilitares o de la violencia estructural. Al respecto, una publicacion

del movimiento politico-social Marcha Patridtica, asevera que:

El cerco mediatico no so6lo es para invisibilizar al enemigo declarado del Estado -las
insurgencias- sino también para dejar sin voz al movimiento popular y a los desposeidos, a
quienes padecen todas esas otras violencias que tampoco se muestran en los grandes
medios, como la violencia de los paseos de la muerte, las muertes infantiles por desnutricion,
la violencia de los desalojos de viviendas, de los cierres de hospitales y empresas publicas,
la violencia de las batidas ilegales del ejército, de la discriminacién a las mujeres y a la

comunidad LGTBI, la violencia del desempleo y el rebusque.15®

En tanto ideologia, la Seguridad Democratica fue delineada como politica para
América Latina en la Cumbre de Tuxtla Il en Chiapas el 6 de febrero de 1996, seis
afios antes de que tomara posesion Alvaro Uribe en su primera presidencia. La
estrategia de la Seguridad Democréatica acompafiaba la politica neoliberal que

empezaba a abrirse paso para la introduccion de los Tratados de Libre Comercio

%8 En un informe publicado por Human Right Watch se plantea que: “Estados Unidos sigue siendo el actor
extranjero con mayor influencia en Colombia. En 2010, aporté cerca de USS 673 millones -principalmente en
ayuda militar y policial-, si bien el porcentaje destinado a asistencia social y econdmica es cada vez mayor.
Pese a que el 30 por ciento de la ayuda militar proveniente de Estados Unidos estd condicionada al
cumplimiento de requisitos en materia de derechos humanos, el Departamento de Estado de Estados
Unidos no ha exigido sistematicamente su cumplimiento. Por segunda vez durante la presidencia de Barack
Obama, en septiembre de 2010 el Departamento de Estado certificd que Colombia cumplia con los
requisitos de derechos humanos”. https://www.hrw.org/es/world-report/2011/country-chapters/259500.
Consultado en diciembre de 2016.

159 “L os medios masivos de comunicacién en Colombia han sido un arma de guerra”. Febrero 15 de 2016.
Disponible en: http://www.marchapatriotica.org/index.php/noticias-marcha-patriotica-2/231-opinion-y-
analisis/2879-los-medios-masivos-de-comunicacion-en-colombia-han-sido-un-arma-de-guerra. Consultado
el 9 de febrero de 2017.
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con Estados Unidos. En la XV Cumbre realizada en 2015, uno de los acuerdos

fue:

Reconocer los avances del proceso de integracion centroamericana en sus cinco pilares:
Seguridad democratica, gestién integral de riesgo de desastres y el cambio climatico,
integracion social, integracién econémica y el fortalecimiento de la institucionalidad regional,
refrendando nuestro compromiso de continuar apoyando a los paises del Sistema de la

Integracién Centroamericana (SICA) a través de este espacio de dialogo y cooperacion.160

Esto implica que la Seguridad Democrética lejos de ser un invento de Uribe
Vélez fue mas bien una directriz de Estados Unidos, cuyo modelo de
implementacion, mismo que segun se infiere en el Acuerdo de Tuxtla, sigue
vigente, siendo México en la actualidad el pais que experimenta con mas fuerza
su aplicacion. Con la declaracion de guerra contra el narcotrafico hecha por
Felipe Calderdn (2006-2012), se echa a andar el paquete de medidas de lo que
se ha denominado como cooperacion internacional a través de la Iniciativa
Mérida y cuyo objetivo es contrarrestar la violencia ocasionada por las drogas
gue amenaza a los ciudadanos en ambos lados de la frontera y fortalecer la
lucha contra el crimen organizado y la violencia, mediante una inyeccion de

recursos que superan los 2.3 mil millones de délares.16*

Lo anterior no implica que so6lo hasta el sexenio de Calder6on se hubieran
adoptado en México politicas de seguridad dictadas desde Estados Unidos. En
1995, ante la presencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en el
estado de Chiapas en la frontera con Guatemala, el gobierno de Ernesto Zedillo
comenzd a aplicar lo establecido en los manuales de contrainsurgencia,
principalmente la guerra psicologica. “El objetivo era tener un consentimiento
activo de sectores de poblacién en el area de influencia zapatista y crear el

clima propicio para la formacion de grupos paramilitares de extraccion

180http://www.proyectomesoamerica.org/joomla/images/XV%20Cumbre/Declaracion%20XV%20Cumbre%2
0de%20Tuxtla,%20FINAL%2026062015.pdf

161 Fyente: Embajada y Consulados de Estados Unidos de América en México. Disponible en:
https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-relacion/temas-bilaterales/iniciativa-merida/ Consultado el 15 de
febrero de 2017.
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indigena”,'%? es decir, una variacion de la estrategia colombiana. En sintesis, la
Seguridad Democrética ha constituido uno de los pilares de las politicas de
seguridad de Estados Unidos que ha permitido la expansion de las
corporaciones empresariales y financieras con casa matriz en su territorio, en

toda América Latina.163

Esa conexion entre politica econdmica y seguridad es abordada por Samuel
Blixen,'%4 cuando refiere que el neoliberalismo tiene como mecanismo de
anclaje y control la ideologia de la seguridad, justificada con el combate al
narcotrafico y al terrorismo. En la realidad, eso se traduce en la militarizacion de
la guerra contra el narcotrafico, lo que implica a su vez una militarizacion de
todas las relaciones sociales que de este fenomeno se derivan, sin que en su
esencia el mismo sea afectado. La férmula es ajustada con el término de
narcoterrorismo para hacer mas comprehensiva la estrategia militar y ampliar

los objetivos militares.

Esta politica en su conjunto es revestida de legalidad a través de la OEA. Asi
guedo plasmado en el documento titulado Compromiso de Mar del Plata (23 y
24 de noviembre de 1998). Ese documento emana de la Segunda Conferencia
Especializada Interamericana sobre Terrorismo, en el que se hace énfasis en
continuar y profundizar la estrategia de Seguridad Democréatica, la cooperacién
multilateral, subregional y bilateral y la creacion de un Comité Interamericano

contra el Terrorismo, mismo que inici6 funciones en 1999. En el texto que

162 Carlos Fazio. Guerra sucia y paramilitarizacién de los conflictos en Colombia y México. Pag. 66

163 Eduardo Saxe-Fernandez y Christian Briigger plantean que: “La reestructuracién de la economia mundial
(a través del globalismo democratico neoliberal) puede ser analizada como una estrategia nacional de
Estados Unidos, apoyada directa e indirectamente por agencias gubernamentales, instituciones y regimenes
internacionales que el mismo Estados Unidos ha establecido, incluyendo un conjunto de instituciones
especificas para América (OEA) EN EL AMBITO POLITICO MILITAR, El Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) respecto a lo militar, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) respecto a la
economia”. Eduardo Saxe-Fernandez vy Briigger, “La democracia en el globalismo neoliberal
latinoamericano”, en John Saxe-Fernandez, coordinador, Globalizacion: critica a un paradigma. Universidad
Nacional Autéonoma de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, DGAPA. Editorial Plaza y Janés,
México 1999. Paginas 289-348. Pag. 299.

164 Samuel Blixen, “Seguridad y Soberania”, en Martin Jelsma y Theo Roncken, coordinadores, Democracias
bajo fuego. Drogas y poder en América Latina. Transnational Institute (TNl de Amsterdam), Accién Andina y
Ediciones Brecha de Montevideo. Uruguay, mayo de 1999.
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acompafa su instauracion no existe una definicion o caracterizacion de
terrorismo. Sin embargo, los ataques a las Torres Gemelas en 2001
“provocaron la adopcion de un nuevo enfoque sobre los esfuerzos
interamericanos para hacer frente al terrorismo. Los ataques fueron
inmediatamente condenados por la Asamblea General, la cual estaba reunida
en Sesion Especial en Lima, Perd, para aprobar la Carta Democratica
Interamericana” y en consecuencia los Estados: “aprobaron la
Resolucion "Amenaza Terrorista en las Américas” (RC.24/RES.1/01),
declarando que “estos ataques terroristas contra los Estados Unidos de
América son ataques contra todos los Estados americanos” e invocando el

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR — Tratado de Rio)”.16>

De lo anterior se puede concluir que la politica de seguridad llevada a cabo por
Alvaro Uribe corresponde a un lineamiento continental programado desde los
Estados Unidos para mantener su hegemonia, por lo menos en el aspecto
militar y politico. Sin un concepto siquiera elemental de terrorismo, se llevaron a
cabo acciones militares a lo largo y ancho del territorio colombiano que
provocaron la agudizacién del conflicto y el aumento de violaciones a los
derechos humanos. De esa manera, el combate al terrorismo avalado por la
OEA y aplicado durante el régimen de Uribe se convirti6 en terrorismo de
Estado, expresado en “un proceso de despojo violento de territorios que dejé un
saldo de 200 mil muertos, 60 mil desaparecidos y el desplazamiento interno

forzoso de 6.5 millones de personas”.166

Pero entonces ¢qué significa el término Seguridad Democratica?

Gramaticalmente, la frase esta compuesta por un sustantivo “seguridad” y un

165 Compromiso de Mar del Plata. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/Docu4.htm. Comité

Interamericano Contra el Terrorismo. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sms/cicte/acerca_nosotros_historia.asp
166 Fazio, Carlos. Colombia: las FARC 'y la paz cercana. La Jornada:

http://www.jornada.unam.mx/2016/08/01/opinion/019alpol.
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adjetivo “democratica”.1¢’ Este Ultimo imprime una caracteristica al primero, de
donde se obtiene que la seguridad ¢ cual? es ejercida por el pueblo o el conjunto
de la sociedad para su mismo “beneficio”:
El Gobierno promovera la cooperacién voluntaria y patridtica de los ciudadanos, en
cumplimiento de sus deberes constitucionales y en aplicacién del principio de solidaridad que
exige el moderno Estado social de Derecho, con el fin de que cada ciudadano contribuya a

la prevencion del terrorismo y la delincuencia, proporcionando informacion relacionada con
las organizaciones armadas ilegales.'58

En efecto, la consigna fue convertir a la sociedad en una espia del Estado para
delatar a las que consideraran, a su libre arbitrio, como bases de apoyo de la
guerrilla. La reduccién de la subversion al terrorismo condujo, en palabras de Jairo
Estrada, a “la construccibn de lealtades de masas frente a la Seguridad
Democratica y la Lucha contra el terrorismo” [...] mediante la creciente
incorporacion de sectores de la poblacién civil a la guerra a través de redes de
informantes [...]".1%° Los mejor compensados serian los militares y las clases con
poder adquisitivo, que “ahora si podian salir tranquilos a pasear por Colombia”,
como rezaba la propaganda oficial sobre la Seguridad Democrética. Dado que en
el discurso del presidente Uribe toda la izquierda y los movimientos sociales eran
analogos al ser guerrillero, la “caceria” de lideres sociales estaba justificada y

quien llevaria a cabo esa tarea seria el paramilitarismo con apoyo por accion u

167 De acuerdo con Boaventura de Soussa Santos, una de las caracteristicas del concepto hegemdnico de
democracia es su vaciamiento sustancial -referida a una forma de relacionamiento social, mientras adquiere
un sentido meramente formal o procedimental. En el fondo, muchas de las luchas y las resistencias
satanizadas u ocultadas han tenido como objetivo el giro hacia una democracia mas sustancial. La
manipulacidon semantica es, por lo tanto, una desviacion ideoldgica institucionalizada en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) a través de la Secretaria de Asuntos Politicos (SAP): “Para qué fortalecer la
democracia? Para consolidar los logros alcanzados en las Américas en cuanto a la adopcidon de
caracteristicas basicas de la democracia, principalmente la celebracidén de elecciones libres, transparentes,
justas y periddicas y el control civil de las instituciones gubernamentales”. Disponible en:
https://prezi.com/hddfsumajetz/vision-strategica-sap/?utm_campaign=share&utm medium=copy.
Consultado el: 17 de febrero de 2017.

168 politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa
Nacional. Republica de Colombia, 2003. Disponible en:
https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Colombia.pdf

169 Informe para la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas: Acumulacién capitalista, dominacion de
clase y rebelion armada. Bogotd, 2015. Pag. 39.
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omisién de las Fuerzas Armadas del Estado.'’® De acuerdo con el sacerdote
jesuita Javier Giraldo, fundador de la Comision Intercongregacional Justicia y Paz,
el paramilitarismo en Colombia se usa para ocultar la responsabilidad del Estado
en el exterminio a toda forma de oposicion y de esa manera el ataque contra la
vida es indiscriminado. Por otra parte, usa el poder de facto del Estado para

asegurar su impunidad.

En sintesis, democratizar la seguridad implico la legalizacion, apoyo y tolerancia
hacia grupos armados civiles para que, junto con las Fuerza Armadas,
combatieran al enemigo que denominaron narcoterrorista, para referirse a las
guerrillas y a los que consideraran sus simpatizantes, incluidos defensores de
derechos humanos quienes segun Uribe Vélez son “politiqueros que finalmente le
sirven al terrorismo y que se escudan cobardemente en la bandera de los
derechos humanos”.!’! Con estas declaraciones, defensores de derechos
humanos y organizaciones civiles que demandaran sus derechos se convertian en

objetivo militar.

El terrorismo de Estado no hace parte de la semantica juridica de la legislacion
colombiana, ni siquiera en la reciente Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que
se precia de ser la mas garantista para las victimas. En su lugar, prefieren
referirse a los “agentes del Estado” involucrados en la violacion de Derechos
Humanos y del DIH. De nueva cuenta, el lenguaje que encubre y silencia deja
sueltos responsables (grupos paramilitares con apoyo o complicidad del Estado) y

situaciones estructurales!’? que a la larga siguen reproduciendo la violencia y no

170 Javier Giraldo cita los Manuales de Contrainsurgencia en su informe para la Comisiéon de Memoria
Histdrica con ocasién de los didlogos de paz en la Habana. En ellos se lee que “el perfil de comunista es
perfectamente equiparado con el de sindicalista, campesino poco amigable con el ejército, estudiante que
participa en protestas, militantes de partidos de izquierda, defensores de derechos humanos, teélogos de la
liberacién y todos los que se opusieran al status quo”. Pag. 30.

171 palabras del expresidente Uribe Vélez en la posesién del nuevo comandante de la fuerza aérea. 8 de

septiembre de 2003.

172 De acuerdo con Gonzalo Sanchez, director del Centro Nacional de Memoria Histérica, la violencia ha sido
el medio por el cual se produce la concentracién de tierra y la eliminacion de las fuerzas democraticas del
pais.
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garantizan efectivamente el derecho a la verdad ni a la justicia que reclaman las

victimas.

Para Ricoeur, en las mediaciones simbdlicas (en tanto sustrato operativo de la
ideologia), la memoria, en este caso de una forma de violencia, se incorpora a la
identidad por medio de la funcion narrativa, de lo que se obtiene un relato
manipulado mediante el cual se recuerdan unas cosas y se olvidan otras. Por lo
general, las que se recuerdan y se oficializan son objeto de conmemoracién. Tal
es el caso de Bojay4, poblacion ubicada en el departamento del Chocé (regién
pacifica colombiana) victima del fuego cruzado entre la guerrilla de las FARC y los
paramilitares por el dominio de la zona. El 2 de mayo de 2002 la guerrilla lanzé un
cilindro de gas cargado con explosivos a la iglesia del pueblo donde se refugiaba
buena parte de la poblacién. Las victimas mortales ascendieron a casi 100
personas entre mujeres, ancianos y nifios. El despliegue informativo a través de
los noticieros nacionales fue tal que por todo el pais se escucharon voces de
protesta. El cubrimiento estuvo revestido de excesiva sensibleria y de una
declaracion de guerra por parte del presidente entrante (Alvaro Uribe), lo cual
generé una masa seguidora de su politica guerrerista.l’® Episodios como esos le
facilitaron a Uribe posicionar, con ayuda de los medios, el calificativo de terroristas
a los miembros de la insurgencia reforzado con un lenguaje que los
deshumanizaba: “jLa vibora sigue viva!”. Javier Giraldo anota que el término
terrorismo usado desde el Estamento tiene un uso ideoldgico desde el cual se
transforma el rebelde o el comunista en terrorista y venia incluido en los manuales
de entrenamiento militar de Estados Unidos (Comando Sur 1987/89 y Escuela de
las Américas 1989/92) con el objetivo de eliminar fisicamente a todas las fuerzas

de resistencia a las politicas intervencionistas del hegeman.

Asi pues, la Seguridad Democratica en Colombia y de acuerdo con el disefo

trazado en Estados Unidos, implicé nos sélo la militarizaciéon del pais y la

173 Dice James Scott que el discurso publico: “... Estd hecho para impresionar, para afirmar y naturalizar el
poder de las élites dominantes, y para esconder o eufemizar la ropa sucia del ejercicio de su poder”. En: Los
dominados y el arte de la resistencia. https://introhistorial3.files.wordpress.com/2012/10/scott-los-
dominados-y-el-arte-de-la-resistencia.pdf Pag. 42.
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persecucion y satanizacion de toda forma de oposicidn, sino también, un
despliegue discursivo a través del cual se legitimaron las acciones violentas de
unos actores que actuaban clandestinamente bajo el cobijo del Estado.’* Toda
esa narrativa encerraba en si misma una manera de historizar los fenébmenos de
violencia en Colombia a través de la manipulacién de ciertos recuerdos y el
silencio frente a otros tantos hechos violentos.'’”> En términos de Todorov, ese
abuso de memoria legitimiza unos intereses politicos particulares mientras define
a las victimas atribuyéndoles un “de quién” y, por otro lado, permite crear cierres
frente a unas formas de violencia, que fue justamente lo que ocurrié con la Ley de

Justicia y Paz.

[II.1II.1 Lo que se dice pero no es: la Ley de Justiciay Paz

Dice Paul Ricoeur: “El crédito otorgado a la palabra del otro hace del mundo social
un mundo intersubjetivamente compartido. Este compartir es el componente
principal de lo que se puede llamar sentido comun. Este aparece duramente
afectado cuando instituciones politicas corruptas instauran un clima de vigilancia,
de delacion, en el que las practicas del embuste socavan por su base la confianza
en el lenguaje”.l’® Y este parece ser justamente el propdsito de lo que fue la
narrativa oficial y mediatica durante los mandatos de Alvaro Uribe, a saber: llevar a
cabo practicas de embuste para socavar la confianza en palabras como justicia y

paz.

Los hechos contradicen el discurso: de acuerdo con un informe publicado por la

Agencia Prensa Rural el 2 de febrero de 2017, sélo en la zona del bajo Atrato

174 La estrategia de militarizacion de las relaciones sociales hace parte de las politicas neoliberales y se
justifica bajo la excusa del combate al narcotrafico o el terrorismo. Con los gobiernos de Uribe Vélez esta
militarizacién buscaba a su vez, afirmar una legitimidad autoritaria, sobre todo en sectores urbanos de clase
media. Seoane, J., Taddei, E., Algranati, C. Las nuevas configuraciones de los movimientos populares en
Ameérica Latina. CLACSO. Disponible en: http://www.fundaj.gov.br/geral/observanordeste/seoane.pdf.
Consultado el 3 de mayo de 2017.

175 Resulta funcional en la medida en que favorece la inmovilidad social.

76Ricoeur, Paul. Op. Cit. Pag. 214.
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chocoano (costa pacifica colombiana) se ha detectado la presencia de 650
paramilitares ante cuya presencia el Ejército no ha hecho nada. A partir del
“proceso de desmovilizacion” de la Ley 975 de 2005, los reductos paramilitares
guedaron convertidos en bandas criminales emergentes cuyos actos de terror no
hacen hoy parte de la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras con las
implicaciones que ello conlleva en términos de reparacion y derecho a la verdad.
Que la palabra paramilitar sea una especie de fantasma en el marco de la justicia
y de la narrativa de los medios hegemodnicos hace parte de la estrategia de

embuste de la que habla Ricoeur.

El prélogo del libro Memorias en tiempo de guerra: repertorio de iniciativas, editado
en 2009 por la CNRR, Grupo de Memoria Historica (GMH) reza:

En Colombia se vive desde 1948 y de una manera casi ininterrumpida una prolongada
guerra interna, cuyo desarrollo reciente combina simultaneamente conflicto y posconflicto.
Por un lado, existen enfrentamientos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
—FARC-, con el Ejército de Liberacion Nacional —-ELN- y con reductos no desmovilizados del
Ejército Popular de Liberacion —EPL—. Por otro lado, el gobierno del presidente Uribe Vélez
inicié un proceso de desmovilizacion con las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC- al
que se acogieron 31.664 combatientes paramilitares, amparados en la promulgacién de la
Ley 975 o Ley de Justicia y Paz, expedida en el afio 2005 por el Congreso de la Republica.
Algunos de los resultados visibles de este proceso llamado de “justicia transicional” han sido
las confesiones voluntarias de los cabecillas paramilitares en audiencias libres, la
dinamizacién de las luchas por la memoria y el empoderamiento de las diferentes

organizaciones de victimas.1””

La primera argucia linglistica se halla en las palabras guerra interna, conflicto y
posconflicto. En primer lugar, la guerra interna no es sinénimo, en términos del

Derecho Internacional, al conflicto armado interno.'’® La guerra en el Derecho

177 http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/collection/p17054coll2/id/33

178 “Por una parte, las hostilidades deben alcanzar un nivel minimo de intensidad. Puede ser el caso, por
ejemplo, cuando las hostilidades son de indole colectiva o cuando el Gobierno tiene que recurrir a la fuerza
militar contra los insurrectos, en lugar de recurrir Unicamente a las fuerzas de policia. Por otra, los grupos
no gubernamentales que participan en el conflicto deben ser considerados "partes en el conflicto", en el
sentido de que disponen de fuerzas armadas organizadas. Esto significa, por ejemplo, que estas fuerzas
tienen que estar sometidas a una cierta estructura de mando y tener la capacidad de mantener operaciones
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Internacional hace referencia a las hostilidades entre dos paises, para las
situaciones internas el concepto normativo adecuado es el de conflicto armado
interno, pero sobre éste Uribe Vélez tenia sus reparos. Ahora bien, la palabra
guerra, como se vio en el apartado dedicado a la Seguridad Democratica,
constituia una de las premisas de gobierno de Uribe Vélez toda vez que la
declar6 contra el terrorismo narcotraficante de las FARC (y otras guerrillas). La
elaboracion de este enemigo, al que no se le concede tregua y al que se aplican
los principios del derecho penal del enemigo,’® es, entonces, de acuerdo con el
prélogo citado, objeto y causa de enfrentamientos por parte de las Fuerzas
Armadas, mientras que con los paramilitares no se habla de enfrentamientos y
si de acuerdos para la desmovilizacién al amparo de la ley y en el marco de una
justicia transicional. En relacién con la idea de un conflicto y posconflicto
simultaneos, la realidad de ese momento no evidenciaba ningun elemento que
permitiera aseverar siquiera la idea de un posconflicto, a no ser que se refiriera
al inicio del proceso de desmovilizacion de los paramilitares, en cuyo caso se
infirid a priori y con intencidn que esa estructura empezaria a desaparecer y asi
lo haria. La realidad hoy, tras su reformulacion como Bacrim, determina otra

Cosa.

En segundo lugar, el prélogo citado hace mencion a los “resultados visibles” de
la justicia transicional, sobre el que vale la pena detenerse pues de alli se
desprenden los mecanismos legales para la reparacion, la verdad y la justicia

por la que claman las victimas.

Para empezar y siguiendo con la observancia en el lenguaje, la justicia supera

la esfera judicial aunque es una expectativa de las victimas que se aplique el

militares”. Comité Internacional de la Cruz Roja. Documento de opinidn. Marzo de 2008. Disponible en:
https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-es.pdf
179 Con la entrada en vigencia de la ley 1121 de 2016 (art. 26), conocida como la ley para la prevencion,
deteccidn investigaciéon y sancidon de la financiacién del terrorismo, declarada exequible por la Corte
Constitucional en febrero de 2010, se restringen los beneficios y subrogados para aquellos jefes de
organizaciones terroristas. Aclara la Corte que esta ley no procede con los acuerdos suscritos en la ley de
Justicia y Paz. Fuente: Articulo de prensa, diario el Espectador del 12 de febrero de 2010. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo187282-no-habra-rebajas-de-pena-terroristas-
advierte-corte-constitucional
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castigo al victimario de manera proporcional al dafio. Pero no se trata sélo del
castigo al perpetrador, sino a toda la estructura sociopolitica que hizo posible
gue se cometieran los actos de barbarie de los grupos paramilitares. De no ser
asi, la justicia seria un artificio hegemonico que solo satisfaria la necesidad de

autolegitimacion de una cierta politica.

Asi las cosas, se pretende analizar las disposiciones de la justicia transicional
que dieron piso a la ley 975. A manera de preambulo cabe mencionar una de
las primeras criticas que se hicieron a esta ley, pues en ella estarian contenidos
los primeros indicios de su inconstitucionalidad o de buena parte de ella. Para el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo la ley 975 de 2005 o Ley de
Justicia y Paz otorga un caracter politico a los paramilitares con el fin de
hacerlos beneficiarios de las leyes de indulto y rebaja de penas violando lo
estipulado en la Constitucion, en tanto solo el Congreso de la Republica puede
legislar en materia penal y no el Ejecutivo. Este primer obstaculo fue sorteado
cuando el 18 de mayo de 2006 la Corte Constitucional declaré legitima la ley de

Justicia y Paz por considerarla un mecanismo para alcanzar la paz.&

Salvado este punto, la ley de Justicia y Paz sigui6 su curso. En el libro ¢ Justicia
transicional sin transicion?,'®! los autores llevan a cabo un andlisis de lo que
consideraban las principales falencias de la ley 975, mismas que giraban en
torno a la verdad, la justicia y la reparacion.'® De acuerdo con los autores, la
ley propone la verdad judicial como medio para la busqueda de la verdad y en
esa medida los mecanismos concretos para llevar a cabo tal propésito deberian

ser lo suficientemente fuertes a fin de garantizar el derecho a la verdad de las

180En |a sentencia de la Corte Constitucional C-073/10, art. 26 se establece la exclusién de beneficios y
subrogados penales (que provenian de la ley 733 de 2002 Art. 13) pero vuelve a abrir un paréntesis para

aprobar un proceso de justicia transicional con ocasidn de los acuerdos de paz con las FARC.
181 Rodrigo Uprimny Yepes y Maria Paula Soffon Sanin. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad.
Bogota, 2006.

182 E| objetivo de la ley es “Facilitar los procesos de paz y la reincorporacién a la vida civil de miembros de
grupos armados al margen de la ley que se hayan desmovilizado individual o colectivamente, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral”. Pagina del Ministerio de Justicia
de Colombia. http://www.justiciatransicional.gov.co/ABC/Ley-de-Justicia-y-Paz Consultado el 19 de abril de

2017.
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victimas y de la sociedad en general; sin embargo esto en la aplicacion efectiva

de la ley dista mucho de ser asi.

En primera instancia, la verdad judicial tiene un caracter fragmentario en tanto
atiende procesos individuales, lo que para el caso del paramilitarismo no
permite el conocimiento del fendmeno en toda su magnitud. En segundo lugar,
a partir de la verdad judicial el estudio de los casos queda reducido a los
elementos que provee el derecho en cuanto tal (pruebas y elementos de juicio),
de manera que se descuida el andlisis del contexto (los marcos de referencia en
Halbwachs) y la complejidad misma de la problematica del paramilitarismo.
Finalmente, en la verdad judicial la participacion de las victimas resulta bastante
restringida pues depende de las necesidades que surjan en el proceso de
enjuiciamiento, sin contar con que el sistema judicial colombiano ha sido

bastante débil y manipulable.'&3

Siguiendo con la linea de la estrategia del embuste de Ricoeur, en el estudio de
Uprimny y Saffon se explicita la contradiccién entre la declaratoria de intencién
de la ley de Justicia y Paz de dar prioridad a la verdad para las victimas!® y la
realidad que ofrecen los mecanismos para tal fin. Se trata de develar entonces
las maneras en que se materializa un cierto relato historico, en este caso via
discurso juridico y para qué fines. En primer lugar, la ley no exige de manera
alguna la confesion plena de todos los delitos cometidos por el desmovilizado;

éste en su version libre ante las autoridades podia omitir uno o varios delitos.

183 Seglin un articulo publicado por la revista Semana en agosto de 2009, la impunidad en Colombia alcanza
cifras cercanas al 90% y en El Tiempo, en un articulo de julio de 2015, de acuerdo con cifras oficiales, sélo el
9,1 del total de los casos denunciados logra una efectiva condena. En ese mismo reportaje se sefiala que la
capacidad operativa de la justicia y de las entidades adjuntas esta desbordada y que los recursos resultan
insuficientes. Fuentes: http://www.semana.com/opinion/articulo/impunidad/106391-3
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/impunidad-en-colombia/16115768
184 ARTICULO 30. ALTERNATIVIDAD. Alternatividad es un beneficio consistente en suspender la ejecucién de
la pena determinada en la respectiva sentencia, reemplazandola por una pena alternativa que se concede
por la contribucidn del beneficiario a la consecucion de la paz nacional, la colaboracién con la justicia, la
reparacidén a las victimas y su adecuada resocializacidén. La concesidn del beneficio se otorga segun las
condiciones establecidas en la presente ley. http://www. fiscalia.gov.co/jyp/wp-
content/uploads/2013/04/Ley-975-del-25-de-julio-de-2005-concordada-con-decretos-y-sentencias-de-
constitucionalidad.pdf
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Luego, la Fiscalia General de la Nacion realizaria una investigacion de los
casos en los que el aspirante a rebaja de pena pudiera estar involucrado. Si el
desmovilizado los admitia entonces se hacia acreedor a la pena alternativa que
no deberia superar los 8 afios de carcel. Es decir, el postulado (eran los
postulados por el gobierno lo que podian rendir diligencia de version libre) sélo
tenia que declarar lo que quisiese y admitir el o los delitos que probara la
Fiscalia (los medios practicos con los que cuenta ésta para esa investigacion no
logran ser suficientes para abarcar la magnitud de los delitos cometidos por los
paramilitares en todos los afios de accionar, sin contar con que no tiene el
conocimiento previo de todos ellos, en parte porque no existen las denuncias a
causa del miedo y la intimidacion a la que son sometidos los familiares de las

victimas) para ser beneficiario de la pena alternativa.

En julio de 2009, a cuatro afios de la implementacion de la ley, el gobierno
habia postulado 3854 desmovilizados de los cuales s6lo a 127 se les habia
realizado formulacién de imputacién ante el Magistrado de Control de
Garantias. Mientras tanto las victimas, supuesto eje de la ley, para poder
reclamar ante los tribunales de Justicia y paz una indemnizacion o buscar la
reparacion integral debian: 1. Identificar o individualizar el bloque o frente
responsable del agravio, 2. probar relacién causal entre el concierto para
delinquir del grupo y el dafo producido, por otra parte, era imprescindible 3.
Que la banda se hubiera desmovilizado y sus miembros estuvieran postulados
a los beneficios consagrados en la ley; y 4. Que se agotaran los procedimientos
de la ley por parte de la fiscalia para individualizar al responsable o informar
gue no lo pudo hacer para que fuera viable la apertura de un incidente de
reparacion.'®® A todas luces, la ley constituye un obstaculo para el acceso a la

justicia de las victimas.

185 Datos consignados en el boletin No. 10 de octubre de 2009 de la CNRR, titulado La reparacién...mds que
cifras.
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Bajo esta logica resulta imposible conocer el universo de violaciones a los
derechos humanos cometidos por los paramilitares y en tal sentido el derecho a
la verdad solo se cumple a discrecion del desmovilizado. Aunque la Corte
Constitucional modificé y amplié los términos para que al postulado se le
exigiera decir toda la verdad y la Fiscalia contara con mas tiempo para la
investigacion, las instituciones judiciales en la realidad no cuentan con las
condiciones técnicas y de infraestructura para realizar el seguimiento de los

casos individuales que pueden sumar centenas.

Uno de los aspectos mas controversiales de la ley de Justicia y Paz fue la
extradicion de varios de sus jefes a Estados Unidos por el delito de narcotréfico.
Segun el entonces presidente Alvaro Uribe, la extradicion se justificaba dada la
falta de cooperacién de los desmovilizados con las autoridades para el
esclarecimiento de los hechos. Sin embargo, y de acuerdo con el Colectivo de
Abogados Jose Alvear Restrepo, “respecto del requisito segun el cual los
grupos armados no debian haberse conformado para el trafico de
estupefacientes, el proyecto de decreto en su articulo 3 crea una presuncion
general segun la cual todos los delitos cometidos por los desmovilizados son
conexos a la conformacién del grupo, incluyendo el narcotrafico, el cual, segun
el proyecto a la Ley 782, seria tratado como delito politico. Esto significa que los
paramilitares pedidos en extradicién por estas conductas no pueden ser objeto
de este mecanismo de cooperacién internacional, pues la Constitucion sefala
que nadie sera extraditado por delitos politicos”.*8® Esta inconsistencia de base
bajo la justificacion de un castigo hacia los desmovilizados “rebeldes” tuvo como

consecuencia el debilitamiento de la ya fracturada verdad.

Aunque Uribe Vélez fue enfatico en sus pronunciamientos acerca de la “voluntad”
de Estados Unidos de permitir que se siguiera la indagatoria por las violaciones a

derechos humanos durante el tiempo de su reclusion en ese pais, la realidad es

186 Fyente: https://www.colectivodeabogados.org/IMG/pdf/Comunicado _conjunto FIDH - CCAJAR.pdf
Consultado el 8 de febrero de 2017.
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distinta. De acuerdo con un articulo del diario ElI Espectador del 5 de marzo de
2009, titulado “Alias H.H es extraditado'®””, el desmovilizado se fue sin confesar
mas de once mil delitos. Este exjefe paramilitar junto con su compafiero del
Bloque Calima de las Autodefensas Armando Lugo, alias “el Cabezon” (por fuera
de Justicia y Paz acusado de falso testimonio y de extorsionar a varios de sus
comparferos desmovilizados, asi como a politicos para favorecer sus versiones),
ya habian comenzado a hacer declaraciones sobre los nexos del paramilitarismo
con la Policia, el Ejército, la clase dirigente y empresarial. En el articulo de prensa
citado dice “el Cabezén”: “Coordindbamos con gente de la Ill Brigada del Ejército.
El enlace era Zambrano, él me puso a una sefiora Jaimes como contacto y con
ella me la pasaba en casas fiscales y me entregaba camuflados, equipos, todo. Yo
entraba como Pedro por mi casa a la brigada”. Mas adelante el entrevistador hace

entre otras las siguientes preguntas:
“¢Qué le falta por decir?

Por ahi un 80%.

¢, Qué incluye ese 80%"?

Politicos, militares. No digo mas, porque puede ser que se empiecen a dilatar

cosas, a desaparecer pruebas. Ese es el temor mio”.

Pero éstas no eran las verdades que esperaban las autoridades de Justicia y Paz.
Para ellas, la verdad judicial debia registrar un delito, la ubicacion de los muertos o
de los desaparecidos y la declaracién (a discrecion del postulado) de bienes

adquiridos ilicitamente durante el tiempo en que se dieron los hechos.®

187 http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso124057-el-fin-de-nosotros-muerte-o-
carcel
188 Djce textualmente el boletin No. 10 de la CNRR: “A 23 de junio de 2009, los postulados a la Ley 975 de
2005 han manifestado su voluntad de reparar a las victimas de su accionar delictivo, de lo cual han ofrecido
entregar 397 inmuebles, 30 vehiculos, 6834 semovientes, 4 embarcaciones y 3.929.836.779 millones de
pesos”. O sea que los paramilitares entregan lo que a su voluntad le parece y ademas “ofrecen” entregar
ciertos bienes. Pareciera, por estos informes, que la ley hubiese sido disefiada por ellos como resultado de
algln acuerdo con el presidente Uribe a cambio de su virtual desaparicién.
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Precisamente en una entrevista realizada por el diario EI Tiempo el 18 de
septiembre de 2014 a Salvatore Mancuso, exjefe paramilitar extraditado a Estados
Unidos y que fue uno de los acogidos en el proceso de Justicia y Paz, asevero que

su extradicion por parte de Alvaro Uribe “fue para silenciarnos”.

El testimonio juridico esta orientado para que se ofrezcan pruebas legales y en
esa medida el conocimiento de las causas y contextos, asi como de la dimensién
de lo vivido por las victimas queda excluido. Anotan los autores del estudio que
esta ley “no establece un verdadero incentivo para que los paramilitares

desmovilizados suministren informacion nueva al Estado”.18°

Asi las cosas, no hay tal transicion, sobre todo porque la violencia seguia dejando
victimas (solo en el departamento de Antioquia, los homicidios pasaron de 1984
en 2007 a 2271 en 2008!%), de nuevo, es un término usado a manera de
camuflaje, una manipulacién del lenguaje para hacer ver algo que en realidad no

€s.

Tal como se ha definido, la justicia transicional es tal, en la medida en que
permite que la estructura que generaba violencia sea desmontada y en la
satisfaccion del derecho a la verdad tanto de las victimas como de la sociedad en

Su conjunto, ni una cosa ni la otra son posibles con la ley de Justicia y Paz.

En tal sentido, Boaventura de Sousa Santos plantea que “una justicia transicional
de gran intensidad requiere una permeabilidad y una apertura efectivas a de las
instituciones para la realizacion de disefios institucionales que se correspondan

con las aspiraciones de una sociedad que reivindica las politicas de

189 ¢ Justicia transicional sin transicién? Verdad, justicia y reparacién para Colombia. Centro de Estudios de

Derecho, Justicia y Sociedad. Rodrigo Uprimny Reyes, director. Bogotd, 2006. Pag. 165.

190 Boletin No. 10. CNRR Op. Cit.
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reconocimiento y de la distribucion de derechos. Una justicia transicional que no

hace justicia histérica pasara a la historia como injusticia”.1%?

Entonces cabe preguntarse de ddénde surge este palabrerio vacio, pero
altisonante. Surge del juego de la doble cara de la estrategia estadounidense del
control geoestratégico manifiesto incluso desde la Operaciéon Céndor.1%? Mientras
se inserta en la practica una politica de exterminio contra todo aquello que sea
considerado una amenaza al proyecto de expansion imperialista, se insta a los

Estados para que sean respetuosos de los Derechos Humanos.

Dado que Colombia, en tanto Estado subordinado, se ha dedicado a cumplir con
esta politica, el discurso oficial esta siempre revestido de una estricta normatividad
apegada al Derecho Internacional. Ese discurso es reforzado ad infinitum a través
de los medios masivos de informacion que por medio de “despliegues
periodisticos” repiten las palabras claves del dictado: justicia, paz, verdad,
reconciliacion, reparacion, seguridad, terrorismo, todas mezcladas en un mismo

enunciado.

Hasta aqui, ni justicia (por lo irrisorio de las penas a cambio de confesiones a
medias y por la extradicion), ni verdad (fragmentada, individualizada,
incompleta).1% Es preciso entonces entrar a evaluar los términos reales de la Ley

en cuanto a la reparacion.

En los articulos 1, 4 y 8 de la Ley se especifican los términos de la reparacion y las
garantias de no repeticion. De acuerdo con el trabajo de Uprimny y Saffon: “La

obligacion de entregar bienes destinados a la reparacion se refiere exclusivamente

191 De Sousa Santos, Boaventura. Derechos humanos, democracia y desarrollo. Coleccién Dejusticia. Bogot3,
2014,
192 Mientras se enviaban comisiones para atender el llamado internacional sobre la violacién a derechos
humanos durante las dictaduras del Cono Sur, Estados Unidos adiestraba policias en técnicas de tortura y
guerra psicoldgica. Operacion Condor- 40 afios después. Centro Internacional para la promocion de los
Derechos Humanos. UNESCO, Primera edicidon, 2016, Argentina.
193 Los expedientes que se encuentran en la Fiscalia General de la Nacidn no han sido sometidos a un criterio
de estudio que permita conectar los casos. En tal sentido, no existe un relato, ni siquiera juridico, que
permita conocer toda la verdad del paramilitarismo.
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a los bienes obtenidos ilicitamente por los beneficiarios de la ley [...] confunde el
deber que tienen los actores armados de reparar los dafios causados por sus
actos atroces con el deber de restituir los bienes obtenidos ilicitamente”.1% En
otras palabras, condiciona la reparacion que deben llevar a cabo los
desmovilizados a su declaracién de bienes; de nueva cuenta, queda a discrecion
del postulado a Justicia y Paz hacer dicha declaracion de manera completa; eso
sin contar con que muchos fueron “legalizados” a través de triquifiuelas notariales
y por medio del testaferrato.®> Ante tal situacion, la reparacion a las victimas viene
limitada desde la misma formulacion de la ley. Esta ley crea (art. 51) la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion para tramitar las reparaciones materiales
y simbdlicas, entre otras muchas funciones (arts. 51 y 52). Sin embargo, y segun
lo plantean Uprimny y Saffon, son pocos o inexistentes los poderes reales que la
misma tendra para llevarlas a cabo. Basicamente, la comision depende de las
instituciones estatales conexas con la ley para que acaten las recomendaciones

gue ésta les remita.

Uno de los aspectos criticos de la comisidbn que mencionan los autores es
justamente la excesiva cuota gubernamental de los miembros que la componen,
pudiendo considerarla como un organismo con poca legitimidad. Parece evidente
que la ley de Justicia y Paz, lejos de servir a éstas, fue disefiada precisamente
para lo contrario: sacar del escenario del conflicto armado al paramilitarismo,
limpiar sus bienes y mantener a la sociedad colombiana en la mas absoluta
ignorancia sobre los origenes del fenébmeno paramilitar y las estructuras de poder
gue lo han tenido vigente a través de un marco juridico maquillado con el lenguaje

de los Derechos Humanos.

194 ¢ Justicia transicional sin transicion? Pag. 181.

195 Sj bien es cierto la Corte Constitucional modificd y amplié los términos para la reparacion de las victimas,
extendio la nocion de victima, los derechos de las victimas a conocer el expediente desde el inicio de la
investigacion, entre otras garantias, los mecanismos dispuestos para tales fines resultaron insuficientes. Con
anterioridad a la promulgacion de la ley, la Corte en su sentencia C-293/95 del 6 de julio de 1995 habia
advertido sobre el efectivo acceso a la justicia y a la participacién de las victimas en los procesos de
investigacion como resultado de la incorporacion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre esa
materia.
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Ante tal panorama, las victimas resultan revictimizadas, utilizadas y sometidas a
procesos judiciales que finalmente no conducen a nada. De acuerdo con un
informe elaborado por el colectivo Verdad Abierta: “A pesar de que en estos 10
afos de Justicia y Paz [a 2015], los exparamilitares han confesado méas de 50.000
crimenes, las 33 sentencias que existen hasta ahora sélo incluyen el 6% de todos
los hechos confesados y condenan a menos del 4% de todos los postulados a
este modelo de justicia transicional”.!®® En cuanto a la reparacion, una
investigacion realizada por el peridédico El Tiempo concluye que “a pesar de que la
reparacion de las victimas y la entrega de las fortunas ilegales eran condiciones
ineludibles para recibir los beneficios de la Ley de Justicia y Paz, solamente 214
personas afectadas por los crimenes de los paramilitares han recibido
indemnizacién con plata o bienes entregados por los desmovilizados de esos
grupos”.t®’ Estas cifras distan mucho de ser satisfactorias para los propésitos que

aparentemente pretendia la Ley.

Los resultados concretos de la ley no se corresponden con la jurisprudencia
interna derivada de lo establecido por la Corte Interamericana en el sentido de
que:

. La victima y los perjudicados por un delito tienen intereses adicionales a la mera
reparacion pecuniaria. Algunos de sus intereses han sido protegidos por la Constitucion de
1991 y se traducen en tres derechos relevantes para analizar la horma demandada en el
presente proceso: 1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo que
sucedié y en buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real. Este derecho
resulta particularmente importante frente a graves violaciones de los derechos humanos. 2.
El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a que no haya
impunidad. 3. El derecho a la reparacion del dafio que se le ha causado a través de una
compensacion econémica, que es la forma tradicional como se ha resarcido a la victima de
un delito.198

1% Disponible en:  http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/10-anos-de-justicia-y-paz/6110-la-
magnitud-de-los-crimenes-develados-por-justicia-y-paz. Consultado el 20 de enero de 2017.
197 E| Tiempo. 24 de junio de 2014. Disponible en: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/proceso-de-
justicia-y-paz-balance-a-nueve-anos/14166101. Consultado el 20 de enero de 2017.
198 Garcia Sayan Diego. Una viva interaccién: Corte Interamericana y tribunales internos.
https://drive.google.com/file/d/0B71NpjT4NehqSnpQeHhQb3ByaXM/view Pag. 351.
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Con lo que se hace evidente la distancia que puede existir entre la palabra escrita

y la realidad; dicha distancia resulta premeditada desde un centro de poder.

El uso estratégico del lenguaje, en tanto accion premeditada, hace gala de
evidentes contradicciones. En primera instancia, si la politica de Uribe Vélez
calificaba la situacién del pais como una guerra del Estado contra el terrorismo
narcotraficante (el de las FARC), ¢qué justificaba una negociacion con los
paramilitares? Nunca ha quedado claro en el tiempo de vigencia de la Ley qué
posicién ocupan los paramilitares con respecto al Estado.'®® En segundo término,
en medio de un ambiente de violencia como el que se vivia en el momento en que
se promulgé la ley de Justicia y Paz, la justicia transicional resulta fuera de lugar.
Las sentencias de la Corte Constitucional respecto de la Ley, amplian garantias a
las victimas y restringen y aclaran términos para los postulados a los beneficios
gue otorga la misma, no obstante, en la practica y de acuerdo con los resultados
concretos, Justicia y Paz es una ley de impunidad. Al respecto Jairo Estrada
plantea que toda la politica de Estado durante los gobiernos de Uribe consistio en
desplegar fuerzas “propias de una inmensa operacion de limpieza, para reconducir
-con seguridad democratica y crecimiento econdmico- la sociedad colombiana por
el sendero de la prosperidad y las metas del plan prospectivo 2019, y ademas,

perdonar y purificar a las "ovejas descarriadas", con todo y sus capitales”.?%°

199 Uno de los aspectos que llama la atencién en ese proceso de negociacion fue la ausencia de propuestas
para superar las condiciones que generan la desigualdad y con ello superar los focos de violencia, de lo que
se puede deducir que, para los paramilitares, la proteccion que decian dar, se referia seguramente a la de la
gran empresa y el gran capital. Por otro lado, resultan esclarecedoras las palabras del ex ministro de Justicia
Enrique Parejo Gonzélez a propdsito del adefesio de Ley: “Por definicion, un proceso de paz sélo tiene lugar
entre contendientes, es decir, entre adversarios que libran una guerra entre si [..] en ese sentido es
inconcebible un proceso de paz entre amigos o entre partidarios de una misma causa.” Los paramilitares
pretendian, y lo consiguieron, no ser castigados por estar luchando contra la guerrilla al lado del Estado,
como si las violaciones a derechos humanos fueran justificadas por la retdrica. De acuerdo con el citado
politico, este tipo de leyes sélo se explican en regimenes tiranos. (Enrique Parejo Gonzalez: “Un insdlito
proceso de paz”. UnPasquin, No. 13, 6 de septiembre de 2006.

200 Estrada, Jairo.  Capitalismo  criminal 'y  organizacién  mafiosa de la  sociedad.
https://www.aporrea.org/ddhh/a53404.html
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En ese sentido (el de la operacion de limpieza), uno de los puntos criticos lo
constituye la justicia penal militar. Asi, la ley 684 de 2001,°! mediante la cual se
legalizaba un estado de excepcién en la practica y atribuciones de policia judicial
al Ejército, sirvi6 de preambulo para lo que seria el tratamiento y estatus
privilegiado que tendrian las Fuerzas Armadas durante los gobiernos de Uribe
Vélez. Dicho estatus se vio reflejado en medidas que permitian a sus miembros
cobijarse al amparo de su servicio a la Seguridad Democrética, aun frente a
violaciones flagrantes a los derechos humanos, como puede constatarse con el
fendmeno de los falsos positivos. Ahora bien, los privilegios no eran sélo de indole
juridico. Discursivamente, Uribe Vélez les dio, via publicidad por radio y television
y a través de sus alocuciones, un tratamiento de héroes. En una entrevista para
Radio Nederland en septiembre de 2008, el entonces presidente declaré: “Este
gobierno tiene derrotados a los paramilitares [...] durante mi gobierno el Estado
retoma el monopolio de las armas [...] ya no hay criminales combatiendo
criminales” todo ello gracias al “heroismo de los soldados y policias que abren el

camino para la paz cada vez mas cercana”.

Esta, entre otras muchas declaraciones, tienen como funcion la de legitimar el
accionar del Ejército en el combate al terrorismo, fueran cuales fueran los “dafnos
colaterales”. Medios televisivos como NTN24 o La Noche, transmitian casi a diario,
con una ambientacion estilo Hollywood, las tomas guerrilleras a municipios y la
accion del Ejército retomando el “control” de la situacién. En la entrevista

mencionada, Uribe Vélez no dejaba de mencionar la transparencia con la que

201 \Mediante la sentencia C-251/02, la Corte Constitucional establecié limitaciones y restricciones a dicha
Ley. Adicionalmente aclaré que: “...Ila Corte Interamericana de Derechos Humanos, ... ha sefialado que
cuando “las fuerzas armadas inmersas en el combate contra los grupos insurgentes, son las encargadas del
juzgamiento de las personas vinculadas a dichos grupos (...)” se ve minada de manera considerable la
imparcialidad que debe tener el juzgador. [...] pues el atributo de imparcialidad exige que el proceso no sea
afectado por personas que tengan algun interés o relacion personal con el asunto. Sélo asi puede protegerse
a los ciudadanos de injerencias inadecuadas y opiniones anticipadas de parte de los funcionarios. Es obvio
entonces que los militares no gozan de la imparcialidad exigida por la Carta y los pactos de derechos
humanos cuando investigan penalmente a sus enemigos en un conflicto armado”. Garcia Sayan Diego. Op.
Cit. Pag. 381.
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actuaba su gobierno para referirse a las criticas que le llovian por las actuaciones

desmedidas de los militares.202

De acuerdo con Carlos Fazio,?®® uno de los principales medios para ejercer
influencia en la gente es la mentira, “la mentira como arma”, pero no se trata de
una mentira oculta, todo lo contrario, se hace publica en las contradicciones al

interior y entre los discursos:

En una alocucién presidencial en mayo de 2008, cuyo tema era la ley de Justicia y
Paz, Uribe menciond en repetidas ocasiones la verdad a la que se “obliga” a los
desmovilizados del proceso, pero al mismo tiempo, invitd a las victimas a que
evitaran el uso de “voceros que se alian con asesinos para evitar la extradicion”.
Luego, en un discurso publico declaré que habia muchos “traficantes de derechos
humanos que se deberian quitar la careta y que tenian la cobardia de esconder
ideas politicas detras de los derechos humanos”. Es decir que la verdad en su
perspectiva, era la que emanaba solo del proceso judicial y de las confesiones de
los paramilitares, pues el testimonio de las victimas y sus voceros estaba
contaminado de ideas politicas contrarias a las suyas y peor aun, que la verdad

resultaria una artimafia politica, con lo cual dejaria de ser un derecho.

Todas estas contradicciones resultan de la intencion politica de orientar de cierta
manera el relato sobre la violencia. Los abusos de la memoria tienen por fin el
establecimiento de una narrativa en antagonismo con otras, que son justamente
las que provienen de las victimas y de las organizaciones y movimientos alrededor
de la defensa de los derechos humanos. En tal sentido, el testimonio, desde las
voces historicamente silenciadas por la violencia y el terrorismo de Estado,

aparece como construccion de una lucha por la memoria.

202 pjice Noam Chomsky: “Parece que en la particular inteleccién de la democracia que tienen los militares en
la region, la complicidad con los arquitectos civiles del terrorismo de Estado los liberara de la
responsabilidad politica y legal de sus actos”. Chomsky, N. Dieterich, H. La sociedad Global. Ed.
Contrapuntos. México, 2004.
203 Fazio, Carlos. Terrorismo medidtico. La construccion social del miedo en México. Ed. Debate. México,
2013.
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Mientras la Ley de Justicia y Paz hablaba de reparaciones y justicia para las
victimas, los intelectuales organicos ponian en cuestion el estatus de la victima.
Ivan Orozco Abad plantea la “victimizacién horizontal” en la que victimas y
victimarios comparten ambos lugares y cuyo fin es que la sociedad asuma su
responsabilidad en la situacion de violencia para no atribuirla toda al Estado. Esta
postura conduce en la practica a minimizar el papel de las victimas en la
construccion de la memoria colectiva. Este escenario de pugna por el lugar desde
el cual se narra la historia lleva a ubicar la memoria como un campo en el que se
presentan tensiones fruto de la correlacion de fuerzas no simétricas, pero en
constante puja; prueba de ello son las contradicciones que se presentaron entre el
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado y la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacién por la forma en que intentaron- y podria decirse
qgue lo hicieron- posicionar un relato hegemonico a partir de lo que se conoce

como memoria emblematica.2%4

En sintesis, fue éste un pasado violento provocado por las guerrillas convertidas
en terroristas (sin historia sobre las causales estructurales de su surgimiento), un
presente en el que aparte de estos actores, habian unos criminales que los
perseguian —los paramilitares- (sin conexiéon alguna con el Ejército y con las
estructuras econdémicas que los sostenian y sin contar con que la mayoria de las
victimas de los paramilitares fueron civiles). En ese presente el gobierno ponia a
disposicion una figura juridica como la ley de Justicia y Paz para acabar con el
paramilitarismo  mientras que por otro lado, reforzaba el combate contra el
terrorismo para eliminar a los “genocidas y bandidos” de las FARC. El futuro

entonces era la paz y la seguridad para la inversién extranjera que es la que

204 Antequera Guzman, Jose Dario. Memoria histérica como relato emblemdtico. Consideraciones en medio
de la emergencia de politicas de memoria en Colombia. Pontificia Universidad Javeriana. Tesis de maestria
en estudios politicos. Bogotd 2011.
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permite el desarrollo del pais. Para Uribe Vélez la “seguridad es un valor

democratico”,?%> que permite la inversion extranjera.

Asi las cosas, el marco de la justicia transicional que permitio la puesta en marcha
de la ley 975 de 2005 resultd ser un mecanismo disefiado para beneficiar la
estructura econdmico-politica del paramilitarismo y permitirle su reproducciéon. En
la actualidad, frente al proceso de desmovilizacion de las FARC, la amenaza
latente son los reductos paramilitares.?%® En este sentido y teniendo en cuenta que
el paramilitarismo en Colombia ha constituido una estrategia contrainsurgente,?®’
la ley de Justicia y Paz podria considerarse una ley de autoamnistia. ElI hecho de
que el Estado haya histéricamente aceptado el accionar bélico paramilitar lo
convierte, en conjuncién con las élites terratenientes y empresariales relacionadas
con la agroindustria y la ganaderia —para no hablar del narcotrafico-, en
responsable de la agudizacion del conflicto armado y la consecuente violacion de
derechos humanos. De tal suerte que la sancién de una ley como la de Justicia y
Paz implica una manera de auto absolver de responsabilidad al Estado y al sector
social que le apoya. De acuerdo con el jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez,
“resulta necesario distinguir entre las llamadas autoamnistias , expedidas en favor
de quienes ejercen la autoridad y por éstos mismos, y las amnistias que resultan
de un proceso de pacificacion con sustento democratico y alcances razonables,
gue excluyen la persecucion de conductas realizadas por miembros de los
diversos grupos en contienda, pero deja abierta la posibilidad de sancionar hechos

gravisimos, que ninguno de aquellos aprueba o reconoce como adecuados”.?%8

205 Dice Jairo Estrada: “Por eso, la época es de desmovilizaciones y de reinserciones, de institucionalizacién
de derechos de propiedad adquiridos ilegalmente, sin memoria, ni justicia, ni reparaciéon, o con sus
caricaturas”. https://www.aporrea.org/ddhh/a53404.html
206 Hasta abril de 2017 se han reportado 29 lideres sociales y defensores de derechos humanos asesinados
desde que se firmaron los Acuerdos entre las FARC y el gobierno. Fuente: http://pacifista.co/estos-son-los-
29-los-lideres-sociales-asesinados-desde-el-inicio-de-la-implementacion/
207 \/éase la ley 3398 de 1965 y la ley 48 de 1968 mediante la cual se legalizan las fuerzas paramilitares
llamadas de defensa civil. Estas se proclaman como parte de la estrategia estadounidense en el marco de la
Guerra Fria.
208 Garcia Ramirez, Sergio. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
reparaciones. UNAM, 2001. México. Pag. 78.
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En el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos las autoamnistias
constituyen una violacion a la Convencion Americana. Dicha sustentacion se
encuentra en la sentencia proferida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso “Barrios Altos” de Peru. En 1995, durante la presidencia
de Alberto Fujimori, se dictaron unas leyes de amnistia que pretendian dejar en
total impunidad las acciones del grupo paramilitar “Colina” (creado durante su
régimen), que en 1991 asesinaron a 15 personas en un sector de la ciudad de
Lima. Cuando la CIDH conocié del caso manifesto: “Las leyes de autoamnistia
conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, por
lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la
Convencion Americana”.?%® La jurisprudencia emanada por la Corte en ese caso
sirvié de referente para casos similares en toda la regién, razén por la cual la ley
de Justicia y Paz fue demandada por inconstitucional al ser considerada una ley

de amnistia e indulto. Al respecto opiné la Corte Constitucional de Colombia:

Se observa por la Corte que en ella [La ley 975 de 2005] no se dispone la extincién de la
accion penal en relacién con los delitos que puedan ser imputados a miembros de grupos
armados que decidan acogerse a aquella, razén por la cual resulta claro que el Estado no
decidié mediante esta ley olvidarse de las acciones delictuosas, por lo que en rigor juridico-
constitucional la afirmacion segun la cual dicha ley concede una amnistia, no es de recibo.
Por lo que hace a la supuesta concesion de un indulto, tampoco se encuentra que alguna de
las normas contenidas en la ley acusada disponga que la pena con la cual culmine un
proceso iniciado contra los miembros de grupos armados ilegales que decidan acogerse a
esa ley una vez impuesta por sentencia judicial, deje de ejecutarse. Si bien es verdad que se
le hace objeto de un tratamiento juridico penal menos riguroso que el existente en el Codigo
Penal, lo cierto es que, aun asi, no desaparece la pena. Esta se impone, pero el procesado
puede hacerse acreedor a un beneficio que podria reducirle la privacion de la libertad por un
tiempo, sin que ésta desaparezca. No se dan pues en el presente caso los presupuestos que
definen la amnistia ni el indulto, y por tanto mal podia exigirse al legislador que para la
expedicion de la ley acusada diera un tramite reservado a ese tipo de figuras juridicas.?1?

Si bien es cierto el texto de la ley no hace referencia a las figuras de amnistia o
indulto, la realidad de su aplicacion y los mecanismos disefiados para su

implementacion dan cuenta de una intencionalidad que perfectamente coincide

209 Caso Barrios Altos Vs. Pert. Sentencia del 14 de marzo de 2001. Parrafo 42.
210 Sentencia C-370/06 Corte  Constitucional Repulblica de Colombia. Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/c-370-06.htm Consultado el 20 de abril de 2017.
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con la opinion de la CIDH respecto del caso “Barrios Altos”, en el sentido de que
conlleva a la perpetuacion de la impunidad y a la indefension de las victimas
como se demostré6 mas arriba. Mas aun, cuando el expresidente Alvaro Uribe
Vélez y la élite terrateniente del pais siguen sin rendir cuentas sobre la forma en
gue se ha sostenido econdmica y politicamente el paramilitarismo. El hecho de
que oficialmente la ley de Justicia y Paz no haya servido para poner al
descubierto la verdad del paramilitarismo y la red de organizaciones que lo
sustentan es en si mismo una prueba de que esta ley es una ley de

autoamnistia.?1

Paul Ricoeur analiza el tema de la amnistia como una forma de olvido impuesto
constitucionalmente. El autor plantea que la relacion amnistia-amnesia “senala
la existencia de un pacto secreto con la negacion de memoria que la aleja en

verdad del perdon después de haber propuesto su simulacion”.?1?

Una vez mas, es pertinente recordar que ante la violacién de derechos humanos la
voz legitimada ante el derecho internacional es la de las victimas y es desde alli
donde debe llevarse a cabo el examen sobre la realidad de los discursos y
dispositivos juridicos internos que se dirigen presuntamente a la superacion de tal

problematica.

Para terminar, es preciso volver al parrafo del informe de la CNRR que se ha
venido analizando. En sus lineas finales es posible hallar un aspecto crucial cual
es el de la dinamizacion de las luchas por la memoria y el empoderamiento de las
diferentes organizaciones de victimas, precisamente como consecuencia de la

artimafia juridica sobre la que se basa la ley de Justicia y Paz y no, como lo

211 “En 1987 el ministro de Defensa, general Rafael Samudio afirmé las premisas de la doctrina de seguridad
nacional [...] diciendo que “los comités de autodefensa civiles son legitimos si estas comunidades se
organizan para defender sus propiedades y sus vidas”. Cuando Samudio hizo esa afirmacion, se estaban
conformando tres tipos diferentes de paramilitarismo: las mafias de las esmeraldas, los paramilitares de los
narcotraficantes y los paramilitares financiados por los ganaderos y la élite terrateniente. [...] En los afios
noventa convergieron bajo un liderazgo unificado [...]”. Richani, Nazih. Sistemas de guerra. Pag. 167.

212 Rjcoeur, Paul. Op.Cit. Pag. 578.
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pretenden hacer ver, como resultado de sus bondades: la lucha y la resistencia

surgen alli donde las fuerzas del Estado generan injusticia, opresion y exclusion.

Frente al relato hegemonico que se construy6 para la legitimacion de un proyecto
politico-econémico y que se expresd, de acuerdo con Jairo Estrada?'®, en “la
polarizacion extrema de la sociedad de acuerdo con la légica “amigo-enemigo™ y
en una movilizacidén social mediaticamente producida en torno a la seguridad y el
falso patriotismo; se encuentra la voz y el testimonio (la memoria en tanto praxis
de resistencia) de las victimas (sobrevivientes y familiares). Seran ellas quienes
determinen finalmente el alcance de las politicas de verdad, justicia y reparacion
de las que fueron objeto. La revision y falsificacion de la historia del conflicto social
y armado, fueron, en palabras de Estrada, una de las consecuencias de la retorica
guerrerista desplegada por el Establecimiento, de ahi que sea el lugar de la

memoria de las victimas la que permita reconfigurar el relato histérico.
[I.111.2 La Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

De acuerdo con las palabras del entonces presidente, Alvaro Uribe Vélez, la
Comisién Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion (CNRR) “refleja el fin de
nuestra Politica de Seguridad Democrética: profundizar el pluralismo en nuestra
Patria”.?** En virtud de lo anterior, el andlisis tendrd como marco de referencia la

ley de Justicia y Paz, en tanto dispositivo juridico de dicha politica.

Antes de iniciar con este analisis, es preciso anotar que toda la narrativa que
despliega en materia del respeto a los derechos humanos surge como un
imperativo de la comunidad internacional frente al evidente aumento de las
violaciones a derechos humanos en Colombia al iniciar el milenio. Ya en el primer

capitulo se abordé lo concerniente al Derecho Internacional, pero resulta

213 Informe para la Comisidn Histérica del Conflicto y sus Victimas: Acumulacién capitalista, dominacidn de
clase y rebelion armada. Bogotad, febrero 2015. Pag. 39.
214 |nstalacién de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién. Discurso de Alvaro Uribe Vélez.
Octubre 4 de 2005, Bogota. Disponible en: http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/instalacion-de-
la-comision-nacional-de-reparacion-y-reconciliacion
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necesario repasar algunas lineas emitidas por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos en torno al derecho a la verdad, la justicia y la reparacion:

Derecho a la verdad como medida de reparacién. Al ser una obligacion de los Estados
derivada de las garantias de justicia, el derecho a la verdad también constituye una forma de
reparacion en casos de violaciones de derechos humanos. En efecto, el reconocimiento de
las victimas es relevante porque significa una forma de admitir la importancia y el valor de
las personas en tanto individuos, victimas y titulares de derechos. Asimismo, el conocimiento
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las motivaciones y la identificacion de los
perpetradores son elementos fundamentales para reparar integralmente a las victimas de
violaciones de derechos humanos.?15

Esta sera la perspectiva que guiara el alcance real de la CNRR con sustento en el
testimonio de las victimas de la masacre de la Alaska. El articulo primero de la ley
de Justicia y Paz contiene el objeto de la misma: “Facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion”. En su articulo cuarto sefala que: “El proceso de
reconciliacion nacional al que dé lugar la presente ley, debera promover, en todo
caso, el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y respetar el
derecho al debido proceso y las garantias judiciales de los procesados”. En su
formulacion puede verse un apego discursivo a la normatividad internacional en

materia del derecho que asiste a las victimas en los conflictos armados internos.

A continuacion se citan los articulos correspondientes a los derechos de las
victimas, teniendo en cuenta que en la actualidad algunas de las disposiciones en
la materia han sido modificadas en virtud de la ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas
con ocasion del proceso de paz con la guerrilla de las FARC. Dado que lo que
interesa para este trabajo es responder a la pregunta sobre la realidad en la
implementacion de la Ley orientada por la CNRR, no se incluyen las

modificaciones de 2011.

215 perecho a la verdad en América. Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA, 13 de agosto de
2014.
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Articulo 6°. Modificado por el art. 4, Ley 1592 de 2012. Derecho a la justicia. De acuerdo con
las disposiciones legales vigentes, el Estado tiene el deber de realizar una investigacion
efectiva que conduzca a la identificacién, captura y sancién de las personas responsables
por delitos cometidos por los miembros de grupos armados al margen de la ley; asegurar a
las victimas de esas conductas el acceso a recursos eficaces que reparen el dafio infligido, y
tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de tales violaciones.

Las autoridades publicas que intervengan en los procesos que se tramiten con fundamento
en la presente ley deberan atender, primordialmente, el deber de que trata este articulo.

Articulo 7°. Derecho a la verdad. Derogado por el art. 41, Ley 1592 de 2012. La sociedad, y
en especial las victimas, tienen el derecho inalienable, pleno y efectivo de conocer la verdad
sobre los delitos cometidos por grupos armados organizados al margen de la ley, y sobre el
paradero de las victimas de secuestro y desaparicién forzada.

Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente ley deben
promover la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas conductas e informar a sus
familiares lo pertinente.

Los procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia de la presente ley no
impedirdn que en el futuro puedan aplicarse otros mecanismos no judiciales de
reconstruccion de la verdad.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de
2009, siempre que se entienda que, cuando corresponda, sus previsiones, en igualdad de
condiciones, se aplican también a los integrantes de las parejas del mismo sexo.

Articulo 8°. Derecho a la reparacion. Derogado por el art. 41, Ley 1592 de 2012. El derecho
de las victimas a la reparacién comprende las acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion; y las garantias de no repeticiéon de las conductas.
Restitucién es la realizacién de las acciones que propendan por regresar a la victima a la
situacion anterior a la comisién del delito.

La indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados por el delito.

La rehabilitacién consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacion de las
victimas que sufren traumas fisicos y sicolégicos como consecuencia del delito.

La satisfaccion o compensacion moral consiste en realizar las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovilizacion y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacién simbdlica toda prestacién realizada a favor de las victimas o de
la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacién de la memoria histérica, la
no repeticiéon de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdon
publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La reparacién colectiva debe orientarse a la reconstruccién sico-social de las poblaciones
afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial para las
comunidades afectadas por la ocurrencia de hechos de violencia sistematica.

Las autoridades judiciales competentes fijaran las reparaciones individuales, colectivas o
simbdlicas que sean del caso, en los términos de esta ley.

Los capitulos VIII y IX profundizan sobre los derechos a la justicia y la reparacién
de las victimas y el capitulo X aborda el deber de memoria y las disposiciones
para el archivo de los documentos que contengan todo lo relacionado a los grupos
armados ilegales. El noveno capitulo en su articulo 50 decreta la creacion de la

Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (esta instancia desaparece al
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crearse el Centro Nacional de Memoria Historica por la Ley de Victimas de 2011).
De acuerdo con la Ley 975 la CNRR estaria integrada por “el Vicepresidente de la
Republica o su delegado, quien la presidird; el Procurador General de la Nacién o
su delegado; el Ministro del Interior y de justicia o su delegado; el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o su delegado; Defensor del Pueblo, dos
Representantes de Organizaciones de Victimas y el Director de la Red de
Solidaridad Social, quien desempefiaré la Secretaria Técnica. El Presidente de la
Republica designard como integrantes de esta Comision a cinco personalidades,
dos de las cuales, al menos, deben ser mujeres”. Ya en el capitulo anterior se
mencion6 como la cuota gubernamental de la Comision le confiri6 un caracter
dependiente y subordinado que se vera reflejado en sus resultados. De acuerdo
con la Ley de Justicia y Paz las atribuciones de la Comisidon serian (estas
atribuciones no necesariamente coinciden con las del actual Centro Nacional de

Memoria Historica):

52.1 Garantizar a las victimas su participacién en procesos de esclarecimiento judicial y la
realizacion de sus derechos.

52.2 Presentar un informe publico sobre las razones para el surgimiento y evolucién de los
grupos armados ilegales.

52.3 Hacer seguimiento y verificacién a los procesos de reincorporacion y a la labor de las
autoridades locales a fin de garantizar la desmovilizacion plena de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, y el cabal funcionamiento de las instituciones en
esos territorios. Para estos efectos la Comision Nacional Reparacién y Reconciliaciéon podra
invitar a participar a organismos o personalidades extranjeras.

52.4 Hacer seguimiento y evaluacion periddica de la reparacién de que trata la presente ley
y sefialar recomendaciones para su adecuada ejecucion.

52.5 Presentar, dentro del término de dos afios, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, ante el Gobierno Nacional y las Comisiones de Paz de Senado y Camara, de
Representantes, un informe acerca del proceso de reparacion a las victimas de los grupos
armados al margen de la ley.

52.6 Recomendar los criterios para las reparaciones de que trata la presente ley, con cargo
al Fondo de Reparacion a las Victimas.

52.7 Coordinar la actividad de las Comisiones Regionales para la Restitucién de
Bienes. Reglamentado por el Decreto Nacional 176 de 2008.

52.8 Adelantar acciones nacionales de reconciliacion que busquen impedir la reapariciéon de
nuevos hechos de violencia que perturben la paz nacional.
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52.9 Darse su reglamento.216

En el segundo informe de la CNRR titulado “La reintegracién, logros en medio
de rearmes y dificultades no resueltas”, presentado en 2010, la Comisién hace
un balance de su gestibn de acuerdo con lo establecido en el articulo 52
numerales 2 y 3. Ese informe resalta la disminucion de actos de violencia luego
de la implementacion de la Ley 975 y la desmovilizacion de 31671 miembros de
las Autodefensas Unidas de Colombia, proceso coordinado por el Alto
Comisionado para la Paz y veedores de la OEA, y justamente fue desde esa
instancia internacional desde donde se manifestaron las primeras inquietudes

en torno al proceso de desmovilizacion.

En uno de sus informes, la Mision de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP/OEA)
seflala que las estructuras de los bloques de autodefensas no se han
desmovilizado en su totalidad y su repliegue a otras zonas constituye un
incumplimiento por parte de esas agrupaciones a los términos de la Ley.?!’
Ademas de que varios sujetos que aparecen como desmovilizados en realidad

nunca pertenecieron a ninguna estructura paramilitar.

Frente a esas denuncias, Luis Carlos Restrepo, en funciones de Alto
Comisionado para la Paz, aclaré que se trat6 de personas colaboradoras o de

redes de apoyo de pobladores que les “ayudaban”.

En ese punto resultan claras las inconsistencias acerca de las cifras de
desmovilizados aportadas por el gobierno. Asi mismo, la MAPP/OEA,

manifiesta cdmo en algunas zonas se estaba llevando a cabo el rearme de los

216 Fyente: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=17161
217 Cabe la posibilidad de que la Ley 975 haya surgido luego de una “conversacién” en 2001 entre varios
gobernadores, senadores y alcaldes y los jefes paramilitares en San José de Ralito (Pacto de Ralito) firmado
en secreto con el objetivo de “refundar la patria”. https://www.radionacional.co/linea-tiempo-paz/secreto-
del-pacto-ralito
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paramilitares y la poca efectividad por parte del gobierno para lograr la

desmovilizacién completa de las Autodefensas.

El informe menciona que “la reintegracion ha carecido de un enfoque de
género, de reconocimiento de derechos y aplicacion de medidas afirmativas a
favor de las mujeres en los programas y de recuperacion de nuevas
masculinidades. Se presentan experiencias originales de reintegracion con
sentido comunitario y autdbnomo adelantadas por varios pueblos indigenas,
quienes a pesar del fuerte impacto que siguen sufriendo por los factores de la
violencia y la ilegalidad, recurren a practicas propias para reintegrar a ex
combatientes indigenas, con base en exigencias de ruptura con la violencia y
sus actores y de ofrecimientos comunitarios y actitudes civilistas”.?'® Ese punto
es relevante por cuanto la misma CNRR estd reconociendo que la
reconstruccion del tejido social al interior de las comunidades afectadas, asi
como la verdadera reinsercion de los miembros de las AUC, corrio,

principalmente, por cuenta de las mismas comunidades.

Lo anterior se corrobora cuando el informe se sefala que la politica de
Seguridad Democratica “[...] no es suficiente para consolidar sus propios logros
en materia de seguridad y traducirlos en dinamicas de recuperacion del tejido
social, de mayores consecuencias en los procesos de reintegracion y en los
propésitos de la paz y el desarrollo sostenibles”.?’® Es decir que
independientemente de las cifras que pudiera haber mostrado el gobierno como
logros de la Ley de Justicia y Paz y que el mismo informe trata de destacar, las
“dificultades no resueltas” resultan mucho mas elocuentes acerca de la realidad

de la aplicacion de esta Ley.

Asi las cosas, las funciones de la CNRR en esta materia parecen quedar
maniatadas por las condiciones de la Ley; el seguimiento al proceso de

desmovilizacion y de reinsercion de los grupos paramiitares, de acuerdo con el

218 http://www.ideaspaz.org/tools/download/52283 Pag. 53.
219 http://www.ideaspaz.org/tools/download/52283 Pag. 27
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tono del informe, consisti6 mas en recaudar datos oficiales y mencionar los
obstaculos para el logro de sus objetivos. En consecuencia, el informe termina
con una serie de recomendaciones a las diferentes instancias nacionales e
internacionales, empezando por el gobierno nacional, para “[...] superar las
falencias y probleméaticas expuestas y proyectar mayores dindmicas hacia la

construccion de la paz”.22°

Tal como quedd expuesto en el capitulo anterior, la Ley 975 no estuvo
concebida para desmontar efectivamente al paramilitarismo, ni siquiera su
narrativa apegada al Derecho Internacional implic6 de hecho una intencién
politica para el logro de la paz. El citado informe habla de “zonas grises” de
influencias y cooperacion de las estructuras paramilitares y de la conveniencia
de poner en la palestra publica el tema de la parapolitica (politicos sefialados de
tener vinculos con paramilitares, la mayoria de ellos senadores de la
Republica), pero no se lee explicitamente la vinculacion del Estado con los
mismos, de manera que las “zonas grises” son en efecto eso en términos del

derecho a la verdad.

Ahora bien, al volver sobre el reconocimiento que hace el informe acerca de la
“‘insuficiencia” de la Seguridad Democratica en términos de reincorporacion
efectiva de los desmovilizados a la vida civil y la recuperacién del tejido social,
surge la interrogante sobre la labor de la CNRR en materia de reparacion

integral a las victimas.

Al respecto, cabe recordar que al interior de la Comision se crea el Grupo de
Memoria Historica. En este apartado se detallardn algunos aspectos
relacionados con los informes de la CNRR en materia del derecho a la verdad y

en acciones concretas de trabajo con las comunidades victimas.

220 http://www.ideaspaz.org/tools/download/52283 Pag. 277
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El Grupo de Memoria Histérica (GMH), escogié la modalidad de “relatos
emblematicos”??! para elaborar una narrativa sobre el conflicto armado en
Colombia. No obstante, cuenta con tres informes de caracter mas conceptual y
en uno de ellos se describen experiencias comunitarias en torno a la memoria:
“El despojo de tierras y territorios. Aproximacion conceptual”, “Recordar y narrar
el conflicto. Herramientas para reconstruir memoria historica” y “Memorias en
tiempo de guerra. Repertorio de iniciativas”.??? A partir de estos tres informes se
analizara el marco discursivo del GMH y el impacto real en la memoria colectiva

colombiana.

El primer informe fue presentado en julio de 2009 y estuvo a cargo de la linea
de investigacion Tierra y Conflicto.??® En éste, se abordan los conceptos de
despojo, tierra, territorio y en particular, una mirada desde la perspectiva de
género al fendmeno del despojo. En primera instancia, el estudio reconoce la
falta de datos confiables acerca del nimero y las modalidades del despojo de
tierras en Colombia, asi como cifras exactas del numero de desplazados por la
violencia en el campo. En ese sentido, el informe se propone como insumo para
el disefio de politicas publicas de reparacién y reconciliacion, pues “hasta el
momento no existe una memoria del significado del proceso de despojo”??“.
Esta condicion de insumo corrobora lo que lineas arriba se criticaba de la
Comisién en tanto 6rgano sin “poder” para incidir en cambios de fondo, para
impedir la reaparicibn de nuevos hechos de violencia que perturben la paz
nacional. Como ejercicio académico el documento contiene importantes

aportes.

221 De acuerdo con el Grupo de Memoria Histérica, los casos emblemdticos permiten reconstruir: “un
entramado histdrico que no solo se detiene en los hechos puntuales sino que ademas devela lo que sucedio
antes o después del evento. A través de él, se busca poner en evidencia los procesos que estaban
desenvolviéndose en su entorno v que le otorgan su significado politico”.
http://babel.banrepcultural.org/cdm/compoundobject/collection/p17054coll2/id/41
222 En todos los informes se hace reconocimiento de la independencia académica conferida por el entonces
Vicepresidente de la Nacidn, Sr. Francisco Santos.
223 Fyente: http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/collection/p17054coll2/id/35
24 fdem. Pag. 13
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Con respecto al concepto de despojo se subraya que esta accion excede por
mucho el dafio patrimonial y en el contexto del conflicto armado estaria
estrechamente ligado a transformaciones politicas y econémicas, o en ultimas
del desarrollo, es decir, constituiria una estrategia politica. Es justamente en
este punto donde la atencion pasa del dato sobre la concentracion de tierra a la
apropiacion de territorios por recursos naturales, de manera que una salida a la
problemética no radicaria solamente en la restitucion de predios. Asi, tierra y
territorio son conceptos que trascienden el ambito de la propiedad para
convertirse en elementos vitales de supervivencia fisica y cultural, ademas de

ser factores de cohesion y de mantenimiento del tejido social.

De acuerdo con el informe, “el despojo en si no siempre es el objetivo de las
actividades bélicas y econdémicas, puede ser desde el inicio el instrumento de
un fin mayor de tipo militar, econémico, politico”,??> de alli que las modalidades
varien, asi como los actores causantes del despojo, que bien puede tratarse de
actores ilegales por la via de las armas, bien de procedimientos juridicos
truculentos, bien de autoridades por medio de la coaccion y la amenaza.
Cualquiera sea el caso, las victimas son acosadas por el miedo, el terror y la
inmovilizacién. Ahora bien, en consonancia con lo que se planteé antes acerca
de los objetivos de las masacres, el documento elaborado por el GMH plantea
como uno de los supuestos para llevar a cabo despojos el siguiente: “La
internacionalizacion de la economia en el contexto de la globalizacién incide de
diversas maneras en la formulacion de estrategias de acumulaciéon de capital.
Cada vez es mayor la influencia del &mbito privado en la formulacion de politica
publica, lo cual se traduce en ejercicios de caracter juridico, militar, politico y

econdémico, que conducen al despojo de propiedades rurales y urbanas”.?26

El caracter violento del despojo a través de las masacres ha recaido

principalmente sobre las mujeres quienes, aparte de quedar viudas y sin hijos

25 fdem. Pag. 35
226 fdem. Pag. 67.
130



en muchos casos, son victimas de violencia sexual. A pesar de ello, son
quienes en su mayoria lideran los procesos de resistencia y memoria, muchas
veces, como en el caso de la masacre de la Alaska, en el mismo territorio que

les quiso ser arrebatado.

Vale la pena detenerse a analizar la manera en que se aterrizan éste y otros
supuestos sobre el despojo a la hora de realizar un informe sobre un “caso
emblematico”. Una de las masacres mas violentas ocurrié en el corregimiento
de El Salado, ubicado en la zona de los Montes de Maria, cordillera occidental
en la region Caribe colombiana. Esa zona fue escenario durante la década del
60 de una importante movilizacion campesina de toma de tierras, que generé un
conflicto entre los latifundistas, muchos de ellos con representaciéon en el
Congreso de la Republica. Afios después fue una zona con presencia
guerrillera lo que a la larga, de acuerdo con el informe del GMH gener6 la
estigmatizacion del pueblo y la “causa” de que fuera declarada objetivo militar

por los paramilitares.

El informe detalla los hechos e individualiza a las victimas, deja escuchar sus
relatos, pero adolece de vacios y deja ver contradicciones. En primer lugar,
proponer que el estigma sobre las poblaciones en las que ha hecho presencia
la guerrilla uno de los objetivos para dar una perspectiva distinta de las
victimas, es reducir el universo de causalidades y actores presentes en el
conflicto armado. El informe sefiala cdmo desde los afios 90 esa regién ha sido
un corredor estratégico hacia el sistema portuario del Caribe, asi como la
histérica organizacion campesina, lo que implicaria que la presencia de la
guerrilla seria sélo una excusa publica para haber llevado a cabo la masacre.
Eso se corrobora con las mismas declaraciones de los paramilitares luego de la
masacre y durante las versiones libres en el marco de la ley de Justicia y Paz.
El informe sefiala, ademas, que el despliegue en los medios dio mayor espacio

a la version de los paramilitares que a las victimas, lo que corrobora que la
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estrategia de silencio e impunidad era avalada por el Estamento en su conjunto

(incluidos los poderes facticos).

Mas aln, en su proceso ante Justicia y Paz, algunos paramilitares denunciaron
la colaboracion de la Primera Brigada de Infanteria de Marina, acusacion que se
demuestra con la bithcora de la misma durante la masacre entre el 16 y el 21 de
agosto de 2000. Ese dato concreto es ilustrativo del terrorismo de Estado,
aunque el informe se limite a hablar de “instituciones y agentes estatales

involucrados”.

A lo largo del documento no se dice que el hecho de que la version que
privilegiaron los medios fue la de los paramilitares y entes gubernamentales y
militares antes que la de las victimas, se debia a una politica de encubrimiento
del Estado al paramilitarismo, en tanto dispositivo delineado desde Estados
Unidos en contra no efectivamente de la guerrilla - ya que en el recuento de
victimas de esta masacre no aparece un solo guerrillero-, sino de la poblacién

civil organizada y ubicada en zonas econémicas estratégicas.??’

En la parte final del informe se presenta un panorama de las memorias de las
victimas, su pluralidad, sus silencios y sus demandas, siendo la mas elocuente
la que se refiere a la actuacién de la Infanteria de Marina y en cierto grado a la
guerrilla por “haberles expuesto”. Esos reclamos y la presencia cada vez mas
activa y publica de las victimas son signos de que la memoria lleva implicito el
reclamo por la justicia, la verdad y la reparacion integral. En ese sentido cabe
anotar que el monumento dispuesto por las autoridades en colaboracién con
otras instancias no gubernamentales en memoria de las victimas ha sido objeto
de criticas por parte de los sobrevivientes, pues no se trata de cumplir con la
obligacion de reparar simbélicamente, se trata de considerar a las victimas en el

proceso mismo de la reparacion.

227 E| mismo informe menciona que la violencia pasé de ser una disputa por la tierra al control del territorio.
http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/collection/p17054coll2/id/34
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En sintesis, ese “caso emblematico” ilustra las limitaciones de una instancia
que, aunque independiente, hacia parte de una estructura legal, juridica y
politica cuyo objetivo era reconfigurar el modus operandi de la eliminacion de
los lideres y comunidades organizadas en resistencia frente a la politica de
despojo territorial propia de la fase actual del neoliberalismo.??® De ese informe,
sin embargo, se rescata la manera en que se narra lo acontecido a través de las

memorias y las practicas de resistencia de los sobrevivientes.

Es justamente en ese sentido que el informe titulado “Recordar y narrar el
conflicto. Herramientas para reconstruir memoria histérica”,??® enfoca su
andlisis. El estudio pretende dar cuenta de los conceptos eje que guian el
trabajo del GMH, siendo la memoria el principal. Si bien es cierto que éste y
todos los informes del GMH reivindican el lugar de las victimas y de la memoria
en su dimensién politica, su relacién con los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion, asi como la necesidad de que, con base en ellos, se disefien
politicas publicas que contribuyan a facilitar la transicion a la paz, la difusién de
los mismos ha sido practicamente nula. Con ello, se demuestra que, mientras
por un lado se anima a la academia a llevar a cabo investigaciones
independientes sobre el conflicto armado en Colombia, por otro, la legislaciéon y
la aplicacion de la justicia, las politicas publicas, los medios y el modelo
econdémico profundizan la amnesia colectiva, el silencio, la impunidad y la

revictimizacion.

De este informe resulta relevante la conceptualizacion que realiza en torno a la
memoria y a la historia. Se plantea que las narrativas sobre el pasado
elaboradas desde la posicibn dominante tienen por objeto exaltar ciertos
sujetos, situaciones y valores al mismo tiempo que invisibiliza o genera

actitudes de rechazo hacia otros, asi los excluidos de la historia resultan ser las

222 De acuerdo con el Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret, "Estadisticamente tenemos 186
homicidios de lideres sociales y defensores de derechos humanos desde el 1 de enero de 2016 y este afio
(2017) son 52 homicidiosy mas o menos 500 amenazados". Fuente el Espectador 13 de julio de 2017.
http://www.elespectador.com/noticias/paz/ya-van-52-lideres-sociales-asesinados-este-ano-articulo-702980
229 http://babel.banrepcultural.org/cdm/compoundobject/collection/p17054coll2/id/41
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victimas del mismo sistema. Desde la memoria se emiten juicios sobre los
actores involucrados en un conflicto armado y con base en ellos las personas
adoptan posturas que se reflejan en términos de apoyo o condena y que
legitiman en ultimas un cierto orden social. En este sentido, la premisa principal
del informe radica en el reconocimiento de que construir memoria es un acto

politico y una préctica social.

Esa posicidon conceptual coincide con los fundamentos que guian este trabajo y,
en esa medida, los aportes de este informe refuerzan los planteamientos que en
torno a la memoria se elaboraron en el primer capitulo, fundamentalmente
cuando se refiere a que “la memoria es un campo en tension donde se
construyen y refuerzan o retan y transforman jerarquias, desigualdades y
exclusiones sociales. También es una esfera donde se tejen legitimidades,
amistades y enemistades politicas y sociales”.?®° Es decir, que el proceso de
construccion y reconstruccion de memoria a partir de un hecho violento, como
el caso de una masacre, permite crear entornos participativos, dialdgicos y
solidarios que hacen posible la supervivencia material y espiritual, entornos no

exentos de tension y de riesgos.

Pero a pesar de las intenciones del GMH, en términos de la preponderancia a
las victimas, la politica estatal de Seguridad Democratica durante los dos
gobiernos de Uribe Vélez nunca tuvo por objeto garantizar el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacién de las victimas; el relato que se impuso sobre
el conflicto armado solo profundizé la polarizacion de la sociedad en torno a los
buenos y a los malos. Todo lo contrario a lo que se plantea el informe sobre el
valor de la memoria, la ley de Justicia y Paz silencio reclamos y estigmatiz6 los
movimientos de victimas que publicamente le confrontaron. Por ello, no hay que
desistir del intento de visibilizar las experiencias de resistencia de las victimas

en torno a la memoria.

230 f[dem. P4g. 34.
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En ese sentido, el tercer informe que se analizara ofrece un panorama de las
diferentes iniciativas de reconstruccion de comunidades victimas del conflicto
armado. “Memorias en tiempo de guerra. Repertorio de iniciativas”,?3* compila
algunas experiencias de reconstitucion del tejido social agenciadas desde las
mismas comunidades en medio del conflicto armado. En el centro de este
estudio se encuentran los discursos, representaciones y practicas a través de
las cuales las victimas han hecho publica su situacion y han demandado
justicia. En todas ellas hay un universo de significaciones y diversos modos de
organizacion y de resistencia para preservar una identidad colectiva que desde
los discursos hegemonicos pretende diluirse con la destruccion de memoria. En
ese sentido, el informe elabora una tipologia de iniciativas de memoria que
dependen de lo que para las victimas constituye el eje de recordacion, asi por
ejemplo, hay iniciativas que guardan relacién con los espacios (lugares) y las
maneras en que son resignificados por las personas, otras estan relacionadas
con la construccion de espacios fisicos, en otros casos se trata de emprender la
busqueda de los seres desaparecidos y otras tantas tienen que ver con las
diferentes maneras de simbolizar el dolor (a través de las artes, por ejemplo),

entre muchas otras.

En sintesis, la reconstruccién y analisis que hace el informe sobre las distintas
iniciativas de memoria, constituye un documento académico de gran valor, tanto
mas porque va acompafiado de una seria sustentacion conceptual. Sin
embargo, al momento de referirse al papel del Estado se limita a decir que “su
ausencia o indiferencia” han obligado a las victimas a ser ellas quienes desde
Su propia organizacion vayan encontrando el camino para sobrevivir y exigir

justicia.

Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto, no se trata de ausencia o

indiferencia, sino de una estrategia premeditada y calculada para impedir que

21 http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/memoria-historica-cnrr/memoriaeiniciativas.html
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se hagan efectivos los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, en otras

palabras, para impedir la memoria.

De acuerdo con Gramsci, la hegemonia se distancia del concepto de
dominacion en cuanto esta apela al ambito intelectual, moral y cultural y no a la
coercién. La clase social que es capaz de imponer tal hegemonia debe ser por
definicion la base de la estructura de la sociedad en la que ella misma se hace
ver como la que posee los valores e intereses del conjunto social. Ademas, “si
la hegemonia es ético-politica, no puede dejar de ser también econémica, no
puede no tener su fundamento en la funcién decisiva que el grupo dirigente
ejerce en el ndcleo decisivo de la actividad econémica”.?®? Es decir, el factor
econémico, o mejor, el interés economico de la clase hegemonica es
condicionante de las distintas maneras en que se ejerce tanto la dominacién

como la hegemonia.

En ese sentido, es posible comprender las maneras en que funciond la
ideologia de la Seguridad Democratica. No soOlo apelé a la violencia para
derrotar a su “enemigo”, sino que disefid dispositivos de consenso que, en su
mayoria, corrieron por cuenta de los medios de difusion masiva. La imposicion
de relatos acerca del conflicto armado en detrimento de las victimas, aun
mientras su equipo de Memoria Histérica adelantaba trabajos académicos
desde la perspectiva de la memoria, da cuenta de la manera en que opera la
hegemonia. Cuando se abord6 en el capitulo Il lo relativo a las narrativas del
conflicto en Colombia, la esfera de la economia aparecia como la base sobre la
cual se echa a andar el aparato estatal; claro esta que el interés econémico no
reside ahora, como en la época de Gramsci, en una clase social nacional, sino
en la clase capitalista transnacional de la que algunos colombianos forman

parte.

232 https://kmarx.wordpress.com/2012/09/11/el-concepto-de-hegemonia-en-gramsci/
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Justamente en la idea que Gramsci planteaba acerca de que la conquista de la
hegemonia precede a la conquista del poder, habita el “peligro” de la memoria y
de la historia y asi mismo todo su potencial.>*?

233 Al respecto, también James Scott plantea que la clase en el poder no logra hacer que los oprimidos o
subordinados, o en este caso las victimas, acepten “... una imagen de sus propios intereses emanada desde
arriba.” En: Los dominados y el arte de la resistencia. Pag. 44.
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CAPITULO IV: ¢ Verdad, justiciay reparacion? Estudio de caso: La masacre
en el corregimiento de La Alaska
Cuando esta de veras viva, la memoria no contempla la historia,
sino que invita a hacerla, mas que en los museos,

donde la pobre se aburre, la memoria esta en el aire que respiramos.
Ella, desde el aire, nos respira” (Memorias y desmemorias. Eduardo Galeano)

Hasta este punto se ha analizado la manera como se ha construido y posicionado,
a traves de diferentes mecanismos, un relato acerca del conflicto armado funcional
para quienes han detentado el poder en Colombia. En tal sentido, Paul Ricoeur
plantea que “el problema consistirh en comprender como el acto configurador de la
construccion de la trama se articula segun los modos de explicacion/comprension
al servicio de la representacion del pasado”,>** y es por tal razén que, en un
intento por develar el acto configurador en el discurso oficial/lhegemodnico, se
presenta una explicacion aproximada desde la posicion de quienes se oponen al

modus operandi del Estado.

De acuerdo con la tesis de Nazih Richani?®® ha habido una fragmentacion histérica
entre la autoridad civil del Ejecutivo y la institucién militar, razén que explicaria por
qué, por ejemplo, cuando el gobierno de Belisario Betancur inici6 negociaciones
con las guerrillas, los narcotraficantes, terratenientes y militares empezaron a
implementar una estrategia contrainsurgente a través de la creacién-apoyo a
grupos paramilitares, inicialmente llamados de autodefensa. En ese planteamiento
el autor pone al descubierto los verdaderos moviles de esos grupos de
autodefensa, en tanto resultado de una coalicién de clase que buscaba preservar
cierto orden socioecondmico. De esa manera el objetivo militar iba mucho mas alla
de la insurgencia e incluia a sectores de izquierda, defensores de derechos
humanos y movimientos sociales. Lo anterior no implica que el Ejecutivo termine

siendo una suerte de inocente complice, sino mas bien que por momentos no ha

234 Ricoeur, Paul. Op. Cit. P4g. 241. Resulta necesario, en aras de hacer justicia con la verdad, abordar el
tema de las masacres con el fin de explicar la correlacién de fuerzas implicita en el accionar de los grupos
paramilitares y sus propdsitos.
235 Nazih, Richani. Op.Cit. P4g. 170.
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logrado controlar el poder concentrado por el estamento militar y en otros se ha

convertido en su mas férreo promotor como en el caso de Uribe Vélez.

Siguiendo esa linea interpretativa, Carlos Fazio?3 sefiala que en la guerra contra
el “enemigo interno” en el sistema de la Seguridad Nacional, las fuerzas armadas
ganaron poder y el Estado impulsé la paramilitarizacion de la sociedad. Asi,
mientras en varios paises suramericanos se impusieron dictaduras castrenses, en
Colombia se estructuré la violencia como forma de hacer politica cubierta con el

ropaje del Estado de Derecho.

Asi las cosas y ante el vacio institucional historico frente a los derechos de
propiedad, “las masacres se convirtieron en una herramienta eficaz en el proceso
de concentracion de la tierra.”?3” Esa aseveracion puede ser claramente
constatada con los datos que muestra la realidad, segun el informe de Desarrollo
Humano del PNUD de 2011: “Para el afio 2009 el Gini de tierras fue de 0,86. Esto
indica que si se compara con el de otros paises, se concluye que Colombia
registra una de las tasas mas altas de desigualdad en la propiedad rural en
América Latina y el mundo”.?3® Aparte de ese propdsito, las masacres tendrian
otros objetivos como el control de zonas cocaleras en manos de las guerrillas para
evitar con ello el cobro del gramaje;?3° controlar territorios con presencia de
oleoductos y con ello neutralizar una de las formas de accién de la guerrilla del
ELN, y finalmente, facilitar la apropiacion de tierras por parte de los

narcotraficantes. En ese sentido, Richani apunta que justamente en el norte y

236 Guerra sucia y paramilitarizacion de los conflictos en México y Colombia.
237 Richani, Nazih. Op. Cit. Pag. 186.
238 http://ceelat.org/mapas/tag/gini-de-tierras/
239 Régimen de tributacidn a las transacciones realizadas por los campesinos con los narcotraficantes que las
FARC cobraban para evitar los abusos de los ultimos. Tomado de una declaracion de Ivan Marquez durante
las negociaciones en Cuba. Con respecto a la relacion de la guerrilla con el negocio de las drogas, Jairo
Estrada plantea lo siguiente: “La economia transnacional de la cocaina no es una invencion guerrillera [...] Se
trata de la extraccidn de rentas, sobre todo a través de la tributacidn den algunas de la etapas del proceso
de produccidn, con propésitos de la financiacion de la rebelién armada”. Informe para la Comisidn Histdrica
del Conflicto y sus Victimas. Pag. 57.
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centro del Valle del Cauca (epicentro de la masacre que sera objeto de analisis)

los narcotraficantes efectuaron compras de tierras.?4°

Ante la pregunta del por qué de las masacres, una de las principales respuestas
es, precisamente, que se trataban de “operaciénes de limpieza” (por el tipo de
objetivo) en la que las Fuerzas Armadas no querian verse implicadas
directamente, afirmacion que se corrobora cuando se examinan las cifras y los
perpetradores de las matanzas: de acuerdo con el informe Basta Ya! del Centro
Nacional de Memoria Historica, el nimero de victimas por ataques paramilitares
asciende a 1,160 frente a 816 cometidas por diferentes actores (guerrilla, grupos

no identificados, Fuerza Publica).?*!

De esa manera, tierra, contrainsurgencia y modelo econdmico sustentan los
objetivos de las masacres, éstas en tanto dispositivo de un terrorismo de Estado

que tiene como blanco a la poblacion civil.?*?> (Anexo 3)

En esa misma linea de andlisis se ubica Jairo Estrada. Para este investigador, el
mercenarismo paramilitar tenia como objetivo imponer nuevos Ordenes de
dominacion a nivel local mediante la violencia y el despojo. Sin embargo, la
estrategia paramilitar también tenia objetivos econdmicos para la acumulacién de
capital. Asi, segun Estrada, entre esos objetivos figuraban: “la flexibilizacién
violenta del trabajo, el desencadenamiento de una mayor concentracion de la

propiedad latifundista sobre la tierra, el alistamiento violento de territorios

240 De acuerdo con una investigacién realizada por Alejandro Reyes, el departamento del Valle del Cauca
ocupaba el primer puesto (1980-1995) en “compra” de tierras por parte de narcotraficantes con un
porcentaje del 85,7 del total de sus municipios. Reyes Posada Alejandro. “Compra de tierras por
narcotraficantes en Colombia”. en: Francisco Thoumi (ed), Drogas ilicitas en Colombia, Bogota, DNE y PNUD,
2007.
241 Estadisticas del conflicto armado en Colombia.
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/estadisticas.html

242 E| involucramiento de civiles se da en dos sentidos: en tanto “apoyo” a tareas de vigilancia, como se
establece en el decreto 356 de 1994 con la creacidn de las Convivir, y como objetivo militar contenido en los
manuales de contrainsurgencia de 1962,1963, 1979 y 1982 en alusiones como “Al soldado se le debe hacer
comprender que, en guerra irregular, el enemigo esta en todas partes y a toda hora”, o bien, “Dos grandes
grupos pueden distinguirse dentro de las fuerzas contrainsurgentes, poblacidn civil insurgente y grupo
armado”. En: Deuda con la humanidad. Paramilitarismo de Estado. 1988-2003. CINEP. Impresion Editorial
Cddice Ltda. Bogotd, 2004.
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vinculados a proyectos de explotacion minero-energética y de produccion de
agrocombustibles, la expansién de la economia de la cocaina, el crecimiento de la
especulacién inmobiliaria y el negocio financiero mediante operaciones de lavado

de activos”.?43

En sintesis, las masacres cometidas por los paramilitares tuvieron para el Estado
propésitos de tipo politico y economico. Con ellas se destruyeron cientos de
proyectos de vida, sin embargo y haciendo eco de las palabras de Ernesto Sabato,
“el ser humano sabe hacer de los obstaculos nuevos caminos porque a la vida le
basta el espacio de una grieta para renacer’.?** Las paginas que siguen daran

cuenta tanto de lo uno como de lo otro.
IV.l Contextualizacion

El municipio de Guadalajara de Buga esta situado en la zona centro del
Departamento del Valle del Cauca al sur occidente de Colombia. La ciudad esta
asentada en las estribaciones de la Cordillera Central, sobre el margen derecho
del Rio Guadalajara que en su recorrido atraviesa la ciudad de oriente a occidente;
se encuentra a 74 Km de Santiago de Cali, la capital del departamento del Valle y
a 126 Km del Puerto de Buenaventura, el mas importante del occidente
colombiano sobre el Pacifico. Su ubicacion es estratégica por cuanto constituye un
lugar de convergencia de las principales vias terrestres que cruzan el occidente

del pais.

El corregimiento de La Habana esta situado en la parte montafiosa oriental del
municipio de Guadalajara de Buga. Esta conformado por Las Veredas La Piscina,
El Janeiro, La Magdalena y Las Brisas, Alaska, Alto Cielo, ElI Diamante y La
Cabafia. Las principales actividades econdémicas de los habitantes del
Corregimiento de La Habana son la ganaderia de doble propdsito (leche y carne),

cultivos de mora, tomate de arbol, hortalizas, granadilla, entre otros. También se

243 Jairo Estrada. Acumulacidn capitalista, dominacidn de clase y rebelién armada. Péag. 37.
244 Ernesto Sabato. La resistencia. Una reflexion contra la globalizacién, la clonacién, la masificacion.
Editorial Planeta, México, 2005. Pag. 108.
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lleva a cabo extraccion de material del rio, la elaboraciéon de ladrillo, la cria de
gallinas y pollos y més recientemente algunos de sus habitantes obtienen recursos
del turismo. En la zona hace presencia la empresa privada local AUA, dedicada al
embotellamiento y comercializaciéon de agua,?*® de la cual los habitantes no tienen
gueja pues, segun manifiestan, ha dado trabajo y ha aportado para el desarrollo

de la zona.

Mapa 1.
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245 Informacién proporcionada por la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, Secretaria de Agriculturay
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En un trabajo realizado por la Corporacion Nuevo Arco Iris en relacion al contexto
de violencia del departamento del Valle del Cauca entre 1997 y 2007, se observa
que “el norte [cuenta] con presencia predominante de grupos del narcotréafico y
paramilitares; en el centro confluyen la presencia armada de las FARC, el ELN y
las AUC; en el sur, la presencia mayoritaria es de las FARC y el ELN; y el
occidente, el Pacifico, Buenaventura, con un territorio selvatico y montafioso, tiene

presencia de disputa violenta entre diferentes actores armados”.?46

Esa region fue escenario durante la primera mitad del siglo XX de los
enfrentamientos entre liberales y conservadores, de suerte que se consolidaron en
los diferentes municipios estructuras partidistas muy fuertes que con el devenir de

246 Monografia politico electoral, departamento del Valle del Cauca, 1997-2007. Misién de Observacién
electoral, Corporacion Nuevo Arco Iris. Publicado por Fordfoundation. Bogota - Colombia. Pag. 3.
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los afios y la aparicion de nuevos actores, como la guerrilla del M-19 y el

narcotrafico configuraron un panorama de violencia y disputa por el territorio.

De acuerdo con el mencionado estudio, las FARC tienen presencia en la zona
desde 1970,%4” mientras que la presencia paramilitar se hizo fuerte a partir de los
afios 90. Por otra parte, el ELN hace presencia desde 1980, pero las incursiones

paramilitares debilitaron fuertemente su presencia en la zona.

En el citado informe se plantea como una de las causales de la presencia de
paramilitares en la zona al desarrollo del narcotrafico y la decision de potentados
industriales de acudir a la seguridad privada para la proteccién de sus intereses.?*®
Esto explicaria el aumento de civiles muertos a causa del conflicto y otros
homicidios entre 1999 y 2000 y las raices politico-econémicas del conflicto armado
en Colombia que permanecen siempre ausentes en las mesas de negociacién con
los grupos insurgentes y en el proceso que llevaron a cabo los miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) durante la Ley de Justicia y Paz.

Justamente, esa ausencia de verdad constituye el principal obstaculo para la

superacién de las formas de violencia que vive Colombia.

En otro estudio realizado por el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la presidencia de la Republica, se plantea que “la
actividad del Estado en el enfrentamiento de los actores armados ilegales y sus

violencias en el Valle del Cauca da un salto en el afio 2000 con un aumento de la

247 Las columnas Ismael Romero, Alirio Torres y Alonso Cortez operan en el centro, y la Victor Saavedra, en el
centro y sur.

248 “ 3 aparicidn de las autodefensas en el Valle del Cauca en 1999 con el bloque Calima, grupo de justicia
privada o paramilitar, y su expansion a lo largo de los afios subsiguientes, no es solo el producto de una
reaccion por las acciones militares de la guerrilla como la toma masiva de rehenes llevada a cabo por el ELN.
Es, ante todo, el légico resultado de una compleja estrategia de posicionamiento de las nuevas élites del
Valle y la necesidad de garantizar los canales de sus principales fuentes de financiacidn, tanto legales como
ilegales.” Citado en la Monografia Politico Electoral de un informe del Observatorio de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Pag. 10.
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iniciativa del Ejército mientras que hasta 1999 habia venido estando en cabeza de

la guerrilla”.?4°

Este giro en la estrategia militar coincide, a su vez, con una escalada del conflicto
expresada en el numero de combates, el accionar paramilitar y la “ayuda” militar
estadounidense: “La ayuda militar de Estados Unidos a Colombia pas6é de 66
millones de dolares en 1996 a 287 millones en 1998 y aumentd a 860 millones en
el afio 20007.2°° Esta conjuncién de factores es la que caracteriza la fase mas
violenta del conflicto armado en Colombia, pero sobre todo la presencia del mismo
en zonas que hasta el momento habian permanecido en relativa calma, como en

el caso de Guadalajara de Buga.

Paradéjicamente, el nuevo papel del Ejército Nacional contrasta con el aumento
de masacres paramilitares en la zona pacifica y centro del departamento del Valle
del Cauca, sugiriendo un panorama de colaboracion entre ambas fuerzas mas que
de proteccion a la poblacion civil a la que se consideraba la base social de las
guerrillas (incluia organizaciones sociales y comunitarias)?®! En ese contexto, los
beneficiados eran los terratenientes que lograban hacerse de tierras producto del
desplazamiento forzado provocado por el terror paramilitar y el eventual exterminio

de buena parte de las comunidades.

Mapa 3.

29 panorama actual del Valle del Cauca. Observatorio de Derechos Humanos y DIH. Vicepresidencia de la
Republica. Bogotd, enero 2003. Pag. 7.

250 Richani, Nazih. Sistemas de guerra. La economia politica del conflicto en Colombia. Editorial Planeta
Colombiana. Bogota 2003. Pag. 228.

251 De acuerdo con la base de datos sobre violaciones de derechos humanos de la Revista Noche y Niebla del
Cinep, alrededor de 200 masacres son imputadas a los paramilitares entre 1999 y 2000, en contraste con un
promedio de 50 entre 1997 y 1999.
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De acuerdo con los mapas 3, 4 y 5, en el departamento del Valle del Cauca y mas
precisamente, en la zona centro oriente del mismo, hay presencia de grupos
armados, asi como de intereses econdmicos asociados a los recursos naturales y
mineros. Esa conjuncion de actores y factores econémicos es caracteristica de las
zonas donde se han presentado acciones armadas y violacion a los derechos

humanos.

El informe de la Corporacién Arco Iris indica que en 2001 se present6 la mayor
cantidad de desplazados en esta region y que entre 2003 y 2007 se perpetraron
50 (cincuenta) masacres. En esta investigacion se plantea que la disminucién del
accionar paramilitar se debié al proceso de desmovilizacién con ocasion de la Ley
de Justicia y Paz, no asi la violencia asociada al narcotrafico que siguid
prevaleciendo, en cabeza de las llamadas bandas emergentes, como las llamadas
Aguilas Negras, que conservaron formas y territorios de operacion de las antiguas
AUC. Basicamente, el estudio muestra como causa de la violencia en la parte
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central del departamento, donde puede ubicarse a Guadalajara de Buga, la
disputa por el territorio. El favorecimiento de ese escenario de violencia viene dado
en buena medida debido a que la politica de la region sigue estando en manos de
los partidos tradicionales y sus facciones, cuyos representantes son, en su
mayoria, grandes terratenientes, algunos de los cuales llevan procesos
disciplinarios y penales por supuesta asociacion con el paramilitarismo durante los
procesos electorales, en una clara muestra de captura del Estado por parte de los
actores ilegales.?®> En ese ambiente difuso entre legalidad e ilegalidad, la
corrupcion es campeante y logra cooptar y restringir el derecho a la libertad de
eleccion de los ciudadanos mediante prebendas, en el mejor de los casos, o el uso
del terror.

Este panorama ha dificultado los procesos de reparacion, de justicia y verdad, méas
no la organizacion de las victimas como sujetos activos de lucha por la memoria y

por el derecho a la justica y la verdad, como se analizard mas adelante.
IV.1l Descripcion del caso. Los derechos violados

De acuerdo con la base de datos del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) que recogio el archivo elaborado por la Comisién Nacional de Reparacién
y Reconciliacion, el evento se registr6 el 10 de octubre de 2001 en el
corregimiento de La Habana, vereda Alaska y fue perpetrado por paramilitares. La
version “oficial” fue elaborada por el proyecto Rutas del Conflicto que lidera el
CNMH, en asociacion con el colectivo Verdadabierta y la Fundacién Con Lupa. La
informacion fue acopiada de diversas fuentes a partir de la informacion recogida
por VerdadAbierta.com durante el proceso de Justicia y Paz, informes realizados

por el Centro de Memoria Histdrica, investigaciones periodisticas y estudios

252 Uno de los casos mas nombrados fue declarado por Herbert Veloza, alias H.H “el entonces candidato al
Senado, Martinez Sinisterra habria recibido el apoyo de este grupo armado ilegal en su campafia a esta
corporacion. El contacto para dicha colaboracién se habria realizado a través de los narcotraficantes Olmes
Duran lbargiien, Wenceslao Caicedo y los hermanos Gonzdlez Rivas, quienes habrian apoyado vy
presuntamente financiado la campana de Martinez”. Monografia politico electoral, departamento del Valle
del Cauca, 1997-2007. Pag. 98.
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realizados por centros académicos. En una segunda etapa el proyecto se dirigid a

las comunidades para recoger la version de los hechos desde

sobrevivientes.?>® De acuerdo con lo anterior, se construyé el siguiente relato:

los

Hacia las 3 de la tarde del 10 de octubre de 2001, un grupo de entre 20 y 30 paramilitares
lleg6 al corregimiento de La Magdalena en Buga y se llevd a ocho personas a quienes
asesinaron en un cruce de vias cercano. Luego, en la vereda Alaska, reunieron a un grupo
de campesinos frente a la parroquia con el pretexto de leerles un comunicado. Alli
seleccionaron a 14 hombres, los alinearon frente a la caseta comunal y les dispararon
rafagas de fusil. Media hora mas tarde los asesinos entraron en la vereda Tres Esquinas,
donde asesinaron a otras personas. Después, en la vereda La Habana, detuvieron una
chiva, en la que viajaban unos 45 pasajeros, hicieron bajar a los hombres, los obligaron a
correr y les dispararon rafagas de fusil por la espalda. A la morgue de Buga llegaron en total
24 cadaveres, entre los que se encontraban menores de edad y ancianos. Segun habitantes
del lugar, una gran parte de los muertos tenian algun tipo de cercania con los promotores
sociales del Instituto Mayor Campesino (Imca), un centro educativo con fines sociales
dirigido por jesuitas, que como entidad habia acompafiado durante varios afios a las
comunidades rurales de la zona. Segun sobrevivientes, los paramilitares justificaron los
hechos con el argumento de que eran ‘auxiliadores de la guerrilla’. A pesar de que los
hechos ocurrieron a media hora de un batallén del Ejército y 15 minutos de una estacion de
Policia, la fuerza puablica sélo llegé al lugar sino cinco horas después de la matanza. Por
esto, en 2009 la Nacion debié pagar a las victimas entre cinco y 80 millones de pesos,
dependiendo del dafio causado a cada una de las familias. En 2001, Buga era uno de los
escenarios de la expansion del Bloque Calima en el Valle. Los ‘paras’ llegaron en 1999 al
departamento por peticion de empresarios de la region y narcotraficantes del Cartel del

Norte del Valle, debido al intenso accionar de la guerrilla en la zona.?%*

Por otra parte, en la pagina oficial de Verdadabierta la descripcién de los

sucesos es un poco mas detallada:

A diferencia de otras masacres de las autodefensas, la que llevaron a cabo el pasado 10 de
octubre en la zona rural del municipio vallecaucano de Buga no habia sido anunciada ni

habia estado precedida por enfrentamientos entre los miembros de éstas y grupos

253 http://rutasdelconflicto.com/proyecto/#sthash.ebNzcovl.dpuf
254 http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=13#sthash.rvYcXeye.dpuf
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guerrilleros. Una dirigente local, que pidié no ser identificada, cuenta que hace poco habia
conversado con campesinos y trabajadores de la vereda Alaska, quienes le habian dicho
que la situacion estaba calmada, que los estaban dejando trabajar. “La gente estaba
confiada”, concluye ella. Un hecho normal pues los habitantes de la region, segun comenta
un sacerdote de Buga, aprendieron a convivir con estos grupos armados. Su confianza y su

tranquilidad terminaron el miércoles de la semana pasada en forma sangrienta.

Ese dia, hacia las 10 de la mafiana, un grupo de entre 20 y 30 miembros del denominado
Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) parti6 de algun lugar
cercano a la vereda Buenos Aires con la intencién de matar a sangre fria. Vestidos con
uniformes camuflados, con los rostros cubiertos por pasamontafias y armados hasta los
dientes, los hombres de las AUC iniciaron una travesia de seis horas por la zona rural de
Buga. Mas o menos hacia las 3 de la tarde llegaron al corregimiento de La Magdalena,
ubicado a unos 15 kilébmetros del casco urbano del municipio, y se llevaron a ocho personas.
La mayoria eran comerciantes y tenderos, a quienes les dijeron que tenian que ayudar a
levantar un carro de las autodefensas que se habia volteado en la via. En un cruce de vias

cercano los mataron a todos.

Los hombres armados se dirigieron luego hacia la vereda Alaska, a unos 500 metros de
donde habian dejado a sus primeras victimas. Alli reunieron a un grupo de campesinos
frente a la parroquia con el pretexto de leerles un comunicado. Les dijeron a los nifios que se
perdieran, que se fueran para una finca y no salieran. A las mujeres las encerraron en la
sede de Aproplan, una microempresa comunitaria donde las campesinas elaboran
champues y pomadas con plantas medicinales. Afuera del salon los verdugos seleccionaron
a 14 hombres de los presentes, algunos de ellos habian sido traidos desde sus parcelas, los
alinearon frente a la caseta comunal y les dispararon rafagas de fusil hasta que no quedé
uno solo en pie. Los que no murieron de inmediato fueron rematados con tiros de gracia en

la cabeza.

Media hora mas tarde los asesinos entraron en la vereda Tres Esquinas, a un kilbmetro de
distancia, donde al parecer asesinaron a otras personas. A continuacién se dirigieron a otra
area de la vereda La Habana. Alli detuvieron una chiva, en la que viajaban unos 45
pasajeros, hicieron bajar a los hombres, los obligaron a correr y les dispararon rafagas de
fusil por la espalda. A las 4 de la tarde los agresores terminaron su siniestra ronda y
desaparecieron. A la morgue de Buga llegaron en total 24 cadaveres, entre los que se

encontraban menores de edad y ancianos. Sin embargo, hasta el viernes pasado, una
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comisién del Comité Internacional de la Cruz Roja (Cicr) estaba buscando por lo menos seis

cadaveres en otras partes de la zona rural, en los limites con el municipio de San Pedro.?%

De acuerdo con el testimonio de un sobreviviente, Héctor Martinez, recogido por
un medio local®®*® al cumplirse 13 afios de lo sucedido, la razén que dieron los
paramilitares del Blogque Calima?®’ (Frente Central) es que se trataba de una zona
de guerrilla y que por lo tanto los pobladores eran guerrilleros, este mismo relato
aparece en el testimonio de Fausto Andrés Dominguez Grajales en entrevista con
la autora.?>® Segun afirma, los paramilitares no tenian intencién de apoderarse de
tierras, sino de “limpiar” la zona de guerrilla. En ambas narraciones, la mayoria de
los fallecidos eran campesinos, un panadero, un canastero, un trabajador de las
Empresas Municipales, uno mas del Colegio Agropecuario de la Alaska y dos
menores estudiantes.?>® Entre los sobrevivientes se encuentran el conductor del
bus donde se transportaron los paramilitares y su ayudante quienes alcanzaron a
escapar de los disparos luego de que su vehiculo se vard. Todas las versiones
coinciden en que los paramilitares hicieron encerrar a las mujeres y a los nifos,

luego de lo cual se escucharon las rafagas de fusil en las calles.

La primera cobertura de la noticia se hizo a través de los medios locales,
pequefias televisoras de Buga que llegaron al lugar de los hechos cuando todavia
se encontraban algunos paramilitares en la zona. En un documental realizado por

Televicentro de Buga, uno de los periodistas narra como estos sujetos mostraban

255 http://www.verdadabierta.com/masacres-seccion/423-masacre-de-buga-valle-del-cauca-octubre-de-
2001-
256 valle al Instante. Publicado el 26 de mayo de 2015. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=fgeyN3y-udg. Consultado el 22 de febrero de 2017.
257 Ademds operaban el bloque occidental, el bloque norte y el bloque de los Llanos.
258 Desplazado por la masacre que luego de varios afios retornd. Su padre quedd con secuelas psicoldgicas y
su madre fue quien luché para lograr la indemnizacién que el Estado les dio. La entrevista se realizd en la
ciudad de Buga, el 10 de enero de 2018.
259 | a5 victimas fueron: Avelino Sdnchez, Otoniel Lujan, William Agudelo, Mario Cardona, Marino Sanchez,
Manuel Gomez, Luis Octavio Vélez, Luis Calvo, Lazaro Rubiano, Jhon FREDY franco, Jesus Ortiz, Jairo
Valencia, Jairo Valbuena, Henry Mosquera, Ferney Guerrero, Fernando Ledn Santa, Fernando Calvo, Eduard
Puerta, Edilberto Calvo, Daniel Lizarazo, Balbino Pérez, Alvaro Mejia, Abisael Torres, Jair Avila.
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interés en que la noticia saliera al aire y se mostrara a los cuerpos tendidos a lo

largo del camino.?%®

Contrario a lo que se plantea al inicio de la segunda version de los hechos, la lider
comunitaria Patricia Florez comenta cdmo ya se habia dirigido una carta, un mesy
medio antes de la masacre, por parte de la comunidad al Ministerio del Interior
para advertir sobre el riesgo que corrian ante la presencia de paramilitares en la
zona. En su comunicacion se declaran ajenos a cualquier grupo armado y en tal
sentido, reclamaron la proteccion del Estado. En esa linea, el mismo documento
de VerdadAbierta revela que: “Para Hernando Toro, defensor regional, tal y como
se presentaron los hechos (los primeros asesinatos se cometieron a 15 minutos en
carro del casco urbano de Buga) podrian hacerse serios cuestionamientos a la
labor de las Fuerzas Militares acantonadas en el municipio. Toro se mostro
particularmente preocupado por una informacion que suministrd6 Jaime Alberto
Ochoa, secretario de Gobierno municipal, quien en un comité departamental que
tuvo lugar el 9 de octubre dijo que a comienzos del mes las AUC habian hecho un
retétn en un sitio conocido como Cruce Bar, a cinco minutos del Batallén
Palacé”.?%! Este testimonio corrobora lo narrado por la lider comunitaria y apunta,
en primera instancia, a una omision por parte de la Fuerza Publica y de los

organismos del Estado central.??

Luz Marina Cardona, de la vereda La Alaska y madrastra de uno de los
asesinados, cuenta, en ese mismo documental, que hacia aproximadamente dos
afos y medio los paramilitares delinquian en la zona pese a la presencia de los

militares del Batallon Palacé que realizaban retenes en la parte baja del

260 Documental publicado el 28 de junio de 2016. Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=d SrqsOnRII&t=53s. Consultado el 22 de febrero de 2017.

261 http://www.verdadabierta.com/masacres-seccion/423-masacre-de-buga-valle-del-cauca-octubre-de-
2001-

262 En |3 publicacion del 11 de diciembre de 2001, la Revista Semana hace un recuento de lo sucedido. Se
destacan las explicaciones que da el Ejército sobre el incidente en el sentido de una supuesta estrategia de
los paramilitares para “desubicar” a los soldados. http://www.semana.com/nacion/articulo/mas-sangre-
fria/47987-3
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corregimiento de La Habana.?®® Entre los hechos delicuenciales que narra la
sefiora, destaca hechos de desaparicion forzada e intimidacion bajo terror y
amenaza. Ante esas circunstancias ningun 6rgano del Estado hizo presencia y de
ese modo se allano el camino para la perpetracion de la masacre tiempo después.
De acuerdo con Fabio Cardozo, Alto Consejero para la Paz en el Valle del Cauca,
los grupos paramilitares en realidad no buscaban combatir a la guerrilla, sino a
cualquier foco de organizacion comunitaria rural y/o campesina bajo la excusa de
eliminar auxiliadores de la insurgencia o del terrorismo como se le empezé a

denominar publicamente desde el Estamento.

Hebert Veloza, alias H.H comandante del Bloque Calima en su proceso de
acogimiento a la Ley de Justicia y Paz confeso la responsabilidad en los hechos e
inculpé al Estado en su conjunto de ser el facilitador y patrocinador del
paramilitarismo en Colombia a través del cual se han defendido intereses
particulares. A finales de 2017 fue deportado a Colombia para terminar su proceso
ante la justicia. En entrevista con la autora, dofia Luz Marina narré su encuentro
cara a cara con H.H en unas de las audiencias. Ella le pregunt6 directamente por
qué habian cometido la masacre y la respuesta fue “porque se suponia que eran
auxiliadores de la guerrilla”. Dona Luz Marina dice que lo perdona de corazén pero
gue le exige reparaciéon del dafio, para ella, justicia es reparacion. Ademas, espera
que el retorno de H.H a Colombia, sirva para que le pida perdon a las victimas

donde ocurrieron los hechos y no en una sala de tribunal.?%4

263 Afios antes de la masacre, el Batallén Palacé habia sido objeto de investigacidn por la masacre de Trujillo,
municipio ubicado aproximadamente a 35 km. De Buga. Esta masacre ocurrid a lo largo de varios afios y se
estima que fueron 300 crimenes perpetrados por paramilitares. La negativa de algunos campesinos de
vender sus tierras a los narcotraficantes propicid una alianza entre el Batalléon y éstos para asesinar
pobladores y lideres sociales y reprimir protestas. Estos crimenes contindan en la impunidad. Luego de
Trujillo, el Batallén estuvo involucrado en la masacre de Riofrio, pequefio municipio ubicado a pocos
kilbmetros de Buga, el 5 de octubre de 1993, también para favorecer intereses del narcotrafico. Fuente:
Deuda con la humanidad. Paramilitarismo de Estado 1988-2003.
264 Entrevista realizada en La Alaska el dia 19 de enero de 2018. La sefiora Luz Marina Cardona es directiva
de la Asociacion de Campesinos Resistentes de la regidn, la cual agrupa 8 veredas y un total de 735 familias.
De acuerdo con su testimonio, tuvieron que asociarse en 2017 para evitar que los recursos y proyectos que
llegaban por concepto de reparacion quedaran estancados en la alcaldia de Buga.
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Con respecto al perdon, Paul Ricoeur anota que de tener sentido y existir,
constituiria el horizonte comun de la memoria, la historia y el olvido. Salvo que
éste, no debe ser un perddn impuesto o ritualizado por alguna suerte de estrategia
juridica o institucional, el perdon, de acuerdo con el autor, se halla mas alla del
derecho, la reconciliacion no se dicta en una ley. Derrida, citado por Ricoeur
plantea lo siguiente al respecto, “el perdon no es, ni deberia ser, ni normal, ni
normativo ni normalizador. Deberia seguir siendo excepcional y extraordinario”.?6°
Lo que plantean ambos autores, en sintesis, es que el perdén no implica que no
haya castigo o reparacion del dafio, el perdon, aparece al nivel del amor, como un
don, un sentimiento por fuera completamente del plano institucional o escénico. Es
por ello que Luz Marina afirma que perdona “de corazon”, pero que exige que le

reparen.266

Luego de la masacre muchas familias se desplazaron y otras se quedaron
haciendo resistencia para salvaguardar las parcelas. En una nota de prensa
publicada el 26 de mayo de 2009 por periddico El Pais, se hizo el siguiente
recuento de los hechos con ocasién de la condena al Ejército colombiano por esa

masacre:

Entonces les dijeron que subieran al furgén sin hacer preguntas. Que necesitaban hombres
para empujar un camion que se habia quedado enterrado en el barro y que después del
favor los traerian de vuelta. Y ellos, campesinos, buenos, inocentes por naturaleza y
genética, les creyeron a esos tipos armados que ya, todos sabian, eran paramilitares. De La
Alaska se llevaron 18; de La Habana a otros 7. No les importé que Edilberto Calvo Torres
apenas fuera un nifio, ni que su hermano José Fernando aln tuviera puesto el uniforme de
la escuela. A ellos también, en un punto del camino hacia la muerte cruel que el Bloque
Calima de las Autodefensas les tenia previsto por creerlos auxiliadores de las Farc, los
bajaron del carro, los obligaron a arrodillarse y los rociaron con rafagas de fusil y
ametralladoras. Ramén Jaramillo, uno de los dos sobrevivientes de la balacera, dice que los
asesinos dispararon con tal sevicia que luego las victimas solo pudieron ser reconocidas por
los jirones de ropa que algun familiar identificaba adheridos en los cuerpos destrozados. El
relato de Ramodn, claro, es un milagro: se salvé porque con el primer balazo se quedé
tendido en el suelo, simulando la muerte, mientras sus amigos, vecinos, compadres, le caian
encima y cubrian de sangre sus ojos abiertos. “Y fue tanta la sangre que corrid, que nadie

265 Ricoeur, Paul. Op. Cit. Pag. 599.

266 Con relacién al caracter imperdonable de ciertos crimenes, el Derecho Internacional establecid la

categoria de crimenes contra la humanidad, de caracter imprescriptible y no susceptible de amnistia, de

acuerdo con la resolucién de las Naciones Unidas de 1946 respecto al genocidio y otros crimenes atroces.
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creyo posible que en esa montonera de carne chamuscada hubiera algo con vida”. A los 69
afios el cuerpo de Ramén es un mapa del dolor, el coraje y la ironia: cicatrices que lo
recorren de arriba abajo, siguiendo la trayectoria de un proyectil que le entré por el brazo
izquierdo, le perfor6 el estémago y se incrusté en los testiculos de uno de los pocos hombres
que, por ahi, aun tiene los cojones para dar la cara y decir que la matanza perpetrada por las
AUC el 1 de octubre del 2001 fue un acto barbaro, ciego y cobarde que todavia nadie
repara. La Habana y La Alaska estan apenas a 20 minutos de Buga, en un camino cerrado
que desemboca en montafias coronadas por espirales de neblina por el que se sube a la
Cordillera Central. Para llegar a esos pueblos inevitablemente hay que pasar frente al
Batallon Palacé y una Estacion de Policia, donde aquel dia habia hombres suficientes como
para haber perseguido y enfrentado a los asesinos. Pero no sucedio: la Fuerza Publica sélo
llegé a la zona del desastre un dia después, como si esos sitios bautizados con nombres de
lugares lejanos, en realidad, hicieran parte de otro mundo en el que poco importaba lo que
pasaba.267

De acuerdo con la legislacion internacional en la materia, las masacres
constituyen un dafio colectivo para la comunidad que las padece. Para el Derecho
Internacional Humanitario “las masacres son entendidas como homicidio colectivo
en persona protegida”®® con el objetivo de crear terror, paralizar a la poblacién y
generar desplazamiento forzado de los pobladores. De acuerdo con el
Observatorio de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica,
los actores perpetradores de las mayores y mas cruentas masacres en el pais
fueron los paramilitares que, como ya se expuso en capitulos anteriores, van mas
alla de ser grupos armados privados de narcotraficantes y empresarios, son, con
base en pruebas documentales que se rastrean desde la implementacion en
Colombia del estatuto de Seguridad Nacional orientado por CIA, una estrategia
contrainsurgente del Estado para el control territorial y la contencion de fuerzas
sociales. Con ello cobra sentido la razén que esgrimié H.H sobre las razones de la

masacre.

En correspondencia con lo anterior y con el desarrollo de los hechos, hubo
desaparicion forzada (previa a la masacre), involucramiento de civiles en el

conflicto armado interno, violacién al derecho a la vida, a los derechos del nifio y

267 Jorge Enrique Rojas. “La Habana y La Alaska alin aguardan por la reparacién”. El Pais, 26 de mayo de
2009. http://www.ideaspaz.org/tools/download/44120
268 panorama actual del Valle del Cauca. Op. Cit.
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desplazamiento forzado.?®® En esta medida, Colombia incumple con sus
obligaciones internacionales dado que ratifico el Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Il) en 1995;
la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas en 2005; la
Convencion Americana de Derechos Humanos en 1973; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en 1991, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,?’0 falté a la obligacion internacional y nacional (via Constituciéon de la
Republica)’’t de ‘“respetar los derechos y libertades reconocidos en ella [la
Convencidn]...” en lo que respecta al articulo 4, derecho a la vida; articulo 5,
derecho a la integridad personal; articulo 19, derechos del nifio (en el caso de La
Alaska) y articulo 25, proteccion judicial (acceso a la justicia). Con respecto a este
altimo, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de alli se deriva buena parte de la argumentacién que sustenta el

derecho a la verdad como un derecho primordial de las victimas.

En este orden de ideas, las personas afectadas por la masacre y sus familiares
adquieren la condicidn de victimas sujetas a las disposiciones internacionales y
nacionales que en materia del derecho a la reparacion, justicia y verdad profieren

los instrumentos internacionales.272

Con base en las investigaciones y los testimonios de los sobrevivientes y los
familiares de los asesinados y luego de su insistente lucha para el esclarecimiento
de la verdad con miras a determinar los culpables y la responsabilidad del Estado,
en 2015 el Consejo de Estado condend al Ejército Nacional por la masacre de La

Habana bajo el argumento de que “las autoridades no prestaron atencion a la

269 De éstos derivan una serie de derechos no satisfechos y garantias restringidas, en virtud del principio de
integralidad de los Derechos Humanos.
27%ile:///C:/Users/pedro/Favorites/Downloads/Anexo%207%20Tratados%20internacionales%20de%20Dere
chos%20ratificados%20por%20Colombia.pdf
271 Art. 11. Art. 12. Art. 24, Art. 44,
272 E| articulo 93 de la Constitucion colombiana establece que los Tratados internacionales ratificados por
Colombia ocupan un lugar de prevalencia en el ordenamiento juridico y por lo tanto, deben ser usados como
criterio de interpretacion de los derechos contemplados en la misma.
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presencia del grupo ilegal hecho que facilit6 que se perpetuara la masacre”.?’3
Este logro juridico se logré gracias al apoyo del Colectivo de Abogados Jose
Alvear Restrepo, quienes asesoraron a 15 familias que decidieron interponer la
demanda. No obstante, segun el testimonio que dio la sefiora Luz Marina a la
autora, la condena no sirvid mucho: “la verdad sigue a medias y la reparacion a

que fueron obligados Ejército y Policia también”.

Mural en el centro de Bogota. Foto archivo personal.

273 http://www.eltiempo.com/politica/justicia/consejo-de-estado-condenan-a-la-nacion-por-masacre-de-las-
auc/15822115
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IV.lIIl ElI programa de reparacién de la Comisiéon Nacional de
Reparacion y Reconciliacion en las comunidades afectadas por
la masacre de la Alaska

Vereda La Alaska. Foto archivo personal.

En un informe realizado por la Fundacion Ideas para la Paz en julio de 2006,
titulado “¢En qué va la Ley?” se sefiala con precision de datos las limitaciones y
contradicciones que presenta la Ley 975. En el apartado dedicado a la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacion destaca la distancia entre los objetivos
gue se traz6 esa Comision con los alcances reales para su aplicacidon justamente
por la falta de claridad en los términos de la misma Ley.?”* Ese panorama de
incertidumbre frente a las posibilidades de actuacién de la CNRR se prolongaria

por el tiempo de su existencia. Para corroborarlo estan las declaraciones de sus

274 http://static.iris.net.co/semana/upload/documents/Doc-1296_2006728.pdf
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funcionarios, particularmente con el caso de las victimas de la masacre de la
Alaska.

Segun declaraciones de Elmer Montafia Gallego, coordinador para el occidente
colombiano de la Comisién Nacional para la Reconciliacion y Reparacion, al
periodico El Pais de Cali, en octubre de 2008, el compromiso con las familias de
las victimas “es luchar por la reparacion y el derecho que ellas tienen a que se
conozca la verdad sobre los hechos ocurridos el 10 de octubre del 2001”. Es decir,
que siete afios después de la masacre dichos postulados seguian siendo un
propoésito. En la misma nota periodistica, Montafia afirma que “han transcurrido
siete afios en esta investigacion y todavia estamos a la espera de los resultados
gue nos permitan establecer quiénes participaron en esta masacre”?’>. Es decir,
que ni lo relacionado con la reparacion®® y el derecho a la verdad, ni lo
concerniente a la aplicacion de justicia para los perpetradores, habian sido
posibles.

Esas declaraciones las hizo el funcionario cuando asistia a los actos de memoria
gue afio con afio lleva a cabo la comunidad afectada por la masacre. Sin embargo,
en lo que si hay coherencia es en el discurso de superacion de la estigmatizacion
de las poblaciones victimas como ruta para la no repeticion y la dignificacion de

las mismas. En ese sentido declard: “Lo mas importante para la comunidad de La

275 http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Octubre112008/valle2.html

276 En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la victima es un sujeto de derecho y como tal su
relato es el Unico constitutivo de la verdad, que en el ambito normativo internacional se denomina verdad
histérica. En ese orden de ideas, los Estados estan en la obligacidn de reparar las victimas bajo los siguientes
aspectos: a) Proteccidn de los derechos de las victimas, b) restitucién de su dignidad, c) compensacién por el
dafio causado, y d) prevencidon de nuevas violaciones. En el derecho internacional, la verdad que debe
prevalecer es la llamada verdad histérica y no la verdad juridica, pues en esta ultima las versiones de
victimarios y funcionarios estatales pudieran restar relevancia al testimonio de las victimas. De acuerdo con
Louis Joinet, el Estado tiene el deber de recordar precisamente para: “protegerse contra esas
tergiversaciones de la historia que llevan por nombre revisionismo y negacionismo; en efecto, el
conocimiento por un pueblo de la historia de su opresién forma parte de su patrimonio y debe por ello
conservarse”. Citado por Tatiana Rincon Covelli. “La verdad histdrica: una verdad que se establece y legitima
desde el punto de vista de las victimas”. Revista Estudios Juridicos Vol. 7, agosto 2005 (pag. 331-354).
Universidad del Rosario Colombia.
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Alaska y La Habana es la reivindicacion de las victimas como personas

inocentes”.?’’” Propdsito que se suma a la lista anterior.

Resulta evidente la falta de avance de la CNRR frente a la aparente contundencia
con que un afo antes de sus declaraciones el mismo Elmer Montafa, en la
instalacion de la sede de la Comision para el Valle del Cauca anunciara: “Nosotros
vamos a tener un encargo importante en el sentido de facilitar a las victimas el
acceso a las instancias de la justicia. La idea es también trabajar con lo
relacionado en la restitucion de tierras, a las personas que salieron desplazadas
de su territorio y trabajar con las victimas en la recuperacion de los cuerpos de los
seres queridos que fueron asesinados y enterrados en fosas comunes”.?’® Asi,
por un lado las declaraciones del funcionario dejaban a la luz la retérica
inmaterializable de la Comision, otras instancias oficiales hacian eco de su

supuesta efectividad.

En la pagina del Ministerio de Educacién se menciona un proyecto que llevo a
cabo la Entidad Universitaria de Bellas Artes de Cali bajo el auspicio y las
directrices de la Comisién en 2010. El objetivo de dicho proyecto era “plantear el
arte desde lo ludico como una estrategia para romper el ciclo de violencia en las
comunidades victimas del conflicto armado, desde el trabajo con adolescentes [...]
lo cual les permitirh a estos jévenes darse cuenta que por medio del arte, se
puede propender por una cultura de paz y en enfocarse a construir un futuro
mejor”.2”® Al analizar en detalle esa narrativa se tiene la impresioén de que son los
jévenes los que carecen de una “cultura de paz” y que no logran enfocarse en un
“futuro mejor”. Es decir, que entre lineas lo que se plantea es que los jévenes
tienen la tendencia a delinquir y especificamente a pertenecer a grupos
insurgentes y que por lo tanto, mostrarles otro camino los puede salvar de ser

victimas de nuevo. Esa retdrica rompe con la linea de desestigmatizacion que

277 Diario el Pais de Cali http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Octubre112008/valle2.html
278 http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Diciembre172007/vallecomision.html
279 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-217077.html
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orientaba el trabajo del Grupo de Memoria de la Comision, aparte de que no deja

muy claro la dimension reparativa del proyecto.

Ese mismo afio se llevd a cabo en el corregimiento de La Habana una jornada de
integracion con las victimas con el proposito de recoger versiones sobre las
acciones paramilitares en la zona y de esa manera permitir la imputacion de
cargos a los postulados a Justicia y Paz.?®® En ese evento la CNRR concurrié
junto con otras instancias institucionales como la Agencia Presidencial para la
Cooperacion y la Accion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
entre otros. Si se tiene en cuenta la fecha en la que se realiz6 ese evento (1 de
octubre de 2010), hacia dos afios que el delegado de la Comision para el Valle del
Cauca anunciaba que todavia estaban “a la espera de resultados”, de lo que se
deduce que luego de 10 afios de ocurrida la masacre todavia tenian a las victimas

en “jornadas” para recoger sus declaraciones.

En la nota de prensa del El Pais titulada “La Habana y La Alaska aun aguardan
por la reparacion”, se hace manifiesta la inoperancia de las instituciones en

materia de reparacion:

2.765 dias después las cosas no han cambiado mucho. Y esos pueblos siguen siendo, para
muchos, apenas puntos negros desperdigados en los mapas de geografia del Valle del
Cauca. Aungue en algunos, la verdad, ni siquiera aparecen. Elmer Montafia, coordinador en
el occidente colombiano de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién, dice que
desafortunadamente como ha ocurrido con otros procesos similares, las audiencias de
reparacion todavia no han comenzado. Y eso, para las cerca de 500 personas afectadas por
la masacre, sigue siendo algo que retumba y duele y enfurece y acongoja y mata, con la
misma atrocidad de las rafagas escupidas por los fusiles de los paramilitares.28!

La excesiva dilacion para el juzgamiento de los paramilitares se debe justamente a
que tanto ellos en sus versiones libres como las victimas acusaban al ejército de

ser complice y colaborador. En un documento elaborado por el colectivo Etnias de

Colombia se lee:

280 http://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=13289&dPrint=1
21 http://www.ideaspaz.org/tools/download/44120
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‘HH’ sefald al coronel Amor, antiguo comandante del Batallén Palacé de Buga como
colaborador de las AUC. Segun la version del paramilitar Amor era quien entregaba a las

Autodefensas la lista de personas “colaboradoras” de la guerrilla para que, en zona rural de

Buga, los paramilitares los “ajusticiaran”.282

Esas declaraciones demuestran una vez mas la verdadera intencion de la Ley de
Justicia y Paz y se comprende el caracter superficial e incompleto de la reparacion

en términos del derecho a la verdad y a la justicia.

En su testimonio, Fausto Andrés Dominguez menciona que ha sido muy poca la
inversién social del Estado en la zona afectada por la masacre. Al respecto apunta
a que en La Habana el municipio ha arreglado algunos escenarios deportivos y en
La Magdalena sélo hasta hace poco se echd andar el mercado campesino que
beneficia a los pobladores de la region. En ningiin momento el Estado ha hecho
presencia para la construccion o adecuacion de bibliotecas, puestos de salud,
colegios o0 escuelas, aunque constantemente reciben visitas de diferentes
instituciones que les hablan de proyectos que nunca se concretan. Al respecto, la
sefiora Luz Marina, en el relato que ofrecié a la autora, sefiala que muchas veces
se tiende a confundir los términos de la reparacion. Segin comenta, por concepto
de reparacion administrativa se incluyen soélo aquello que se vio afectado por la

masacre o el conflicto armado en términos generales.

Sin embargo, si bien es cierto que las condiciones para la reparacion son limitadas
en ese sentido, también es cierto que el abandono del Estado manifiesto en la
falta de inversion constituye una condicion de exclusién que debe ser tenida en
cuenta dentro de lo que se considera como acciones para la no repeticiéon y la

constitucion de las condiciones de vida dignas de las victimas.

El sefior Fausto recibid, al igual que otras familias, un dinero por concepto de

indemnizacion el cual, segun declara, no compensa la pérdida de su propiedad ni

282 http://www.etniasdecolombia.org/actualidadetnica/detalle.asp?cid=6498
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el lucro cesante?®3, Por otro lado, menciona que el acompafiamiento que han
recibido ha sido de los psicélogos y trabajadores sociales a través de los cuales
fue posible consolidar el proyecto de “guardianes del agua”, aunque insiste en que
van por poco tiempo y de manera esporadica. Con respecto a la sentencia en
contra del Ejército, el sefior Fausto comenta que no ha ido nadie a pedir perdon

por parte de esta institucion o cualquier otra, se limitaron a mandar un documento.

De acuerdo con lo que se ha planteado en torno a la reparacion integral desde el
Derecho Internacional, sin verdad y con impunidad no hay tal. Esa necesidad de
amnesia como politica de Estado y la manifiesta incongruencia entre los discursos
oficiales y entre éstos y la aplicacion de los Convenios internacionales via
Constitucion de la Republica obliga a estudiar el concepto de victima, pues su
misma definicion y caracterizacion determina finalmente la relacion que el Estado

establece con las victimas y ellas con éste.

IV.IIl.1 Victimas: definiciones desde arriba, acciones desde abajo

En la ley de Justicia y Paz se define el concepto de victima de la siguiente

manera:

Articulo 5°. Modificado por el art. 2, Ley 1592 de 2012. Definicion de victima. Para los
efectos de la presente ley se entiende por victima la persona que individual o colectivamente
haya sufrido dafios directos tales como lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento
emocional, pérdida financiera o0 menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios
deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislaciéon penal,
realizadas por grupos armados organizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compariero o compafiera permanente, y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda
procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion a la relacion familiar
existente entre el autor y la victima

283 Seglin narra el sefior Fausto, el dinero provenia del Estado puesto que la devolucidn de bienes de los
paramilitares no esta debidamente cuantificada y en ese sentido se desconoce el destino de esos dineros
gue se supone también debian entrar como parte de la reparacién.
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Igualmente se considerardn como victimas a los miembros de la Fuerza Publica que hayan
sufrido lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad tisica,
psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o0 menoscabo de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de las acciones de algun integrante 0 miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Asimismo, se tendran como victimas al cényuge, compaifiero o comparera permanente y
familiares en _primer grado de consanquinidad, de los miembros de la fuerza publica que
hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacién con el mismo, o fuera
de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algln integrante 0 miembros de los
grupos organizados al margen de la ley.

Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
370 de 2006, por los cargos examinados, en el entendido que la presuncion alli establecida
no excluye como victima a otros familiares que hubieren sufrido un dafio como consecuencia
de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal cometida por miembros de grupos
armados al margen de la ley.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de
2009, siempre que se entienda que, cuando corresponda, sus previsiones, en igualdad de
condiciones, se aplican también a los integrantes de las parejas del mismo sexo.28

En primera instancia, las notas aclaratorias de la Corte Constitucional en relacion
con algunos paragrafos del articulo 5, dan una idea de lo restringido que estaba el
alcance de los derechos a la verdad, la reparacién y la justicia de las victimas. La
definicion de victima en esta Ley carece de una conceptualizacion que permita
comprender el universo diverso que conforman las victimas. ¢Victimas de
quién/es? ¢ En qué contexto/s? ¢ Por qué victimas? Tampoco esta clara la relaciéon
de responsabilidad que el Estado adquiere con ellas y la relacién que la sociedad
en su conjunto debe establecer con las personas en calidad de victimas. Al no
contener esas precisiones, las victimas aparecen como seres en abstracto,
estrategia que pretende arrebatarles el caracter potencial de fuerza resistente
desde sus luchas por la memoria y la justicia. Adicionalmente, y en relacion con el
Derecho Internacional, la Ley parece diluir lo estipulado en los Principios y
Directrices Basicas sobre Victimas y Reparacion, particularmente en los titulos V.

Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

284 Fyente: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=17161
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humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario; VI.

Tratamiento de las victimas y VII. Derecho de las victimas a disponer de recursos.

Las victimas constituyen una identidad social real muy diferente a la imaginada y
estereotipada desde los instrumentos juridicos y los medios de comunicacion. Es
precisamente a través de las practicas de memoria como muchas victimas se
establecen como sujetos politicos al dejar de ser sélo receptoras de la “ayuda” del
Estado. De ninguna manera se pretende estigmatizar a quienes, siendo victimas,
deciden por razones de diversa indole mantenerse en el silencio y al margen de
las demandas por justicia. Mas bien, lo relevante seria analizar el por qué de los
silencios, de los olvidos autoimpuestos, del autoaislamiento. Pero dado que las
comunidades afectadas con la masacre de La Alaska pertenecen a aquellas que a
través de la organizacion y la lucha por la memoria de sus seres queridos,
pudieron constituirse en sujetos politicos de accion frente al Estado, seran sus
estrategias y formas de articulacion las que tengan un lugar central en las
siguientes lineas. Son este tipo de victimas las que le resultan incémodas al

Establecimiento, pues desde su condicién generan una identidad de resistencia.

El abandono que muchas veces sufren las comunidades que han sido victimas de
masacres las confronta consigo mismas. La “desubicacion” que experimentan
luego de los hechos violentos les genera una suerte de choque a nivel personal,
pero también comunitario y las confronta con un futuro incierto. En el camino de su
recuperacion, de las demandas ante el Estado, de la recomposicion de sus vidas
personales y sociales, van forjando su identidad politica. Pero no hay que olvidar
gue sus acciones se orientan hacia el restablecimiento del tejido social desde su
lugar de vulnerabilidad, de dolor, de marginalidad: “Van a pasar muchos afos y

vamos a seguir afectados psicolégicamente moralmente, espiritualmente [...]"28°

IV.IV ¢Verdad, justicia y reparacion? Los testimonios, las verdades,

los logros y los retos.

285 Olga Patricia Fléres. Lider comunitaria en entrevista para el noticiero CNC. Septiembre 2015.
https://www.youtube.com/watch?v=3fHvx991nPo
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Via que recorre las veredas afectadas por la masacre. Foto archivo personal.

Dado que la masacre de La Alaska no fue escogida como un “caso emblematico”
por el Grupo de Memoria Histérica, la informacién acerca de las inversiones y
programas no aparece en sus informes. No obstante, con la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras de 2011 se crean otros entes a partir de los cuales sera
posible contrastar la version oficial desde los testimonios de las victimas en

términos de su reparacion.

En el capitulo dedicado a la memoria se veia como ésta es por definicion multiple,
diversa, no lineal y muchas veces contradictoria, pues obedece justamente a los
procesos tanto personales como colectivos a través de los cuales se reconoce una
experiencia y se reflexiona sobre ella. Esto es evidente al escuchar los testimonios
de los sobrevivientes de la masacre de La Alaska. Mientras para unos puede
haber perdon pero nunca olvido, para otros ni siquiera es una opcién perdonar,
pero tanto en uno como en otro caso existe el objetivo comun de “sacar adelante
la zona”, de luchar para recuperar el territorio y para conformarse como una

comunidad con expectativas para el futuro.

En un documental titulado “Las huellas del retorno. Derecho a la verdad” realizado

en 2016, y transmitido por Televicentro, una productora de difusion regional, las
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victimas cuentan lo sucedido el dia de la masacre, pero sobre todo, la manera en
que decidieron resistir y las acciones que llevaron a cabo para sobrellevar las

pérdidas y seguir viviendo.

Ante la tragedia, fueron las mujeres quienes tomaron la decision de no abandonar
la zona y quienes empezaron a organizarse colectivamente para, “salir adelante”.
Sin embargo, no es de extrafiar que asi haya sucedido dados los antecedentes de
organizacion campesina y de pequefias cooperativas presentes a lo largo del

territorio que fue objetivo de los paramilitares.

Las comunidades afectadas, concientes de los recursos naturales y de la
estratégica ubicacion cerca de la Cordillera Central, decidieron no abandonar sus
parcelas. Las primeras acciones de reconstruccion luego de la masacre
consistieron en la planeaciéon de pequefios proyectos productivos que permitieran
el retorno de quienes por miedo habian salido de la zona. Aqui el objetivo del
despojo no se materializé y, por el contrario, el hecho violento empoderé de tal
manera la comunidad, que pocos afios después del suceso ya habia echado a

andar varios proyectos de economia solidaria.

Esa cohesion comunitaria también les permitié exigir al Estado justicia y condena
efectiva contra el coronel Amor, sin embargo, el proceso judicial sigue en proceso
contra otros miembros Ejército Nacional y del Ministerio de Defensa que por
accion y omision participaron del hecho: “alla, cerca a las montanas, hay quienes
siguen creyendo que las victimas no fueron elegidas al azar. La sefiora M, una
mujer que perdié un hermano ese dia, cuenta que los ‘paras’ sabian de antemano
a quienes iban a matar: “Traian una lista. Ellos habian llegado apenas un mes
antes a la zona y era la primera vez que entraban al pueblo, no tenian idea de
quién era quién. Hubo un momento en el que preguntaron por nombres propios y

esos datos soélo los pudo dar el Ejército”.286

286 Jorge Enrique Rojas para el periddico El Pais. http://www.ideaspaz.org/tools/download/44120
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Luego de 8 afios de la masacre, algunos pobladores en retrospectiva, no ven
como un acto de resistencia el haberse quedado, sino que lo catalogan como una
accion fruto de la resignacion: “No teniamos para donde ir, al menos aca quedaba
la tierra y eso nos dio de comer hasta que empezaron a regresar los que se fueron
huyendo”.?®’ Patricia Flérez, una de las lideres de la comunidad dice en el
documental mencionado: “El dolor nos unia, la desolaciéon nos unia, el
resentimiento, la frustracion, luego eso nos fortalecid. [...] A pesar de las
amenazas de los paramilitares, seguimos, hicimos una lucha. Las personas que
nos quedamos recibimos la ayuda del instituto Mayor Campesino (Imca), el
(Servicio Nacional de Aprendizaje) SENA2® también y el municipio

esporadicamente”.?®°

Ante la masacre, las personas que en su mayoria devengaban su sustento de
actividades relacionadas con el turismo, quedaron sin ingresos, de modo que el
primer paso de quienes empezaron a liderar los procesos de recuperacion de la
zona fue la capacitacion en proyectos ecoturisticos y de produccién de alimentos.
En este sentido, fue la economia la esfera sobre la cual la comunidad estrecho
lazos y la base para otros aspectos de la lucha por la justicia y la verdad.?®°

Al respecto, Arlex Velasco, director de Sefial Buga Television, manifiesta la
ausencia del Estado: ni siquiera se habia hecho el monumento a que obligaba la
sentencia emitida por el Consejo de Estado en contra del Ejército. A pesar de ello,
la comunidad contintia su lucha por la autoreparacién. Paola Andrea Arenas, lider

comunitaria de la vereda La Magdalena dice: “Las mujeres nos empoderamos. Por

287 Testimonio de Fausto Andrés Dominguez, miembro de la actual Fundacién de Campesinos Resistentes.
Entrevista personal realizada en la ciudad de Buga. Enero 2018.
288 Se trata de una entidad de formacién para el trabajo del Estado colombiano. Se especializa en la
educacién  técnica y tecnoldégica y es gratuita. Fuente: http://www.sena.edu.co/es-
co/sena/Paginas/quienesSomos.aspx
289 De acuerdo con el testimonio de Fausto Andrés Dominguez, la personeria y la procuraduria de Buga han
sido los Unicos entes que han prestado su ayuda a los representantes de las victimas en temas juridicos. Fue
a raiz de esta colaboracion que se logré interponer la demanda ante el Ejército.
2% En el mes de agosto del afio 2007 se anuncid la condena contra el jefe de grupo que dirigié la masacre en
La Alaska y las veredas aledafias. Se trata de Dairo Antonio Castafio quien fue condenado a 40 afos de
prision mas una multa de 4000 salarios minimos legales vigentes para ese afio. Fuente: E/ Tiempo.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3662662
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sacar adelante a nuestros hijos [...] nos hemos vuelto lideres”. En el mismo
sentido habla Luz Mary Cardona, lider comunitaria de la vereda La Alaska:
“Entonces los pocos que quedamos iniciamos una odisea de enfrentarnos a la vida
[...] si a uno lo amenazan por quedarse callado, entonces decidimos hablar.
Iniciamos una recuperacion de la zona, empezamos a vernos las caras, dejando el
miedo a un lado”. En el proceso de fortalecerse como comunidad, decidieron crear
las fiestas del agua (se celebran los dias 12 y 13 de noviembre) y con ello lograron
retomar la actividad turistica, ello en el marco de una iniciativa llamada

“guardianes del agua” en la que se involucran nifios y jovenes.

Cabe destacar que los medios de comunicacién local han acompafiado a las
comunidades y han hecho un seguimiento de su proceso de reconstruccion y
resistencia muy a diferencia de la prensa nacional o incluso de instancias
gubernamentales encargadas de programas de reparacion en donde la

informacion es practicamente nula acerca de este caso.

Las comunidades que se han unido en la zona participan de las convocatorias a
proyectos productivos que con ocasion de la Ley 1448 o ley de Victimas ha abierto
la Unidad de Victimas. Esa comunidad hace parte de los procesos de reparacion
colectiva y segun los datos que proporciona ese organismo, para el afio 2016, los
proyectos de inversion para la zona hacian parte de los Planes de Desarrollo, lo
gue no implica necesariamente que los recursos lleguen a la comunidad, pues son
instancias independientes a las cuales “hay que hacer seguimiento”, segun lo
manifiesta Paula Alejandra GOmez, coordinadora regional de la Unidad de
Victimas (coordinadora de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion

regional Valle del Cauca durante la vigencia de la misma).

En ese punto es necesario mencionar que los programas de reparacion pasaron
de la CNRR a la actual Unidad de Victimas, encargada fundamentalmente de
medidas de satisfaccion, es decir, de acompafiar desde la perspectiva psicosocial
procesos de reconstruccion de tejido social, en este caso, lo que corresponde a

los “guardianes del agua”, entre otras iniciativas.
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Cuando por fin el Estado llegé para cumplir con parte de la sentencia, ubicé en un
lugar publico un monumento con los nombres de los asesinados por los
paramilitares. No hubo previa consulta sobre la manera en que los sobrevivientes
querian recordar a sus seres queridos. Esta arbitrariedad provocé que el
monumento fuera destruido por la comunidad. Para ellos, en su proceso de
reconstruccion, el monumento fijado por el Estado “ahuyentaba” a los turistas y en
tal sentido, su propuesta giraba en torno a una fuente de agua para hacer
memoria de las 24 personas caidas en la masacre; asi lo menciona el lider

comunitario de la vereda La Alaska, Héctor Martinez.

Esa situacion es ilustrativa de la manera en que se conciben las victimas para el
Estado, pero a su vez, de la manera en que las comunidades sobrevivientes
desafian al Estado y exigen que sean considerados para las acciones de
reparacion de las que se supone van a ser beneficiados. Tirar el monumento
constituyé un acto politico de rechazo por la invisibilizaciébn y negacion de las
victimas en tanto interlocutores legitimos con el Estado, asi como una muestra de

organizacién y resistencia.

Justamente, fueron la organizacion y la resistencia las que consiguieron que en
2015 (13 afos y 7 meses después de la masacre) el Consejo de Estado
condenara al Estado, en particular al Ejército Nacional por la omisién y
colaboracion en cabeza del ex comandante del batallon Palacé, el teniente coronel
Jorge Alberto Amor Péez, en la masacre cometida por el bloque Calima de las
Autodefensas Unidas de Colombia. La captura de Amor Paez constituye una
victoria parcial de la justicia, pues la historia sobre la violencia en Colombia sigue
siendo cooptada por la narrativa oficial. La verdad siempre a medias impide que la
reparacion integral se lleve a cabo: independientemente de las cifras que pueda
mostrar el gobierno de Juan Manuel Santos en cuanto a indemnizaciones (13 mil
millones de pesos colombianos para 2016), acciones para la no repeticion (770
millones en proyectos de infraestructura), con un total de 53 mil personas

beneficiadas; las victimas continlan a la espera de verdad y justicia efectiva para
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todos y cada uno de los perpetradores y actores intelectuales (Iéase del Estado).
No sobra recordar que Santos fue el Ministro de Defensa de la administracion de
Uribe Vélez.

Tanto las reparaciones materiales y simbdlicas, asi como la efectividad en los
procesos de justicia tienen relacion directa con la construccién de la memoria
colectiva en el pais. De acuerdo con Elsa Blair Trujillo, “si la memoria no tuviera la
potencialidad de recomponer el futuro no tendria sentido y todo su potencial
politico, desapareceria?®'”, razén por la cual el tema de la memoria resulta

peligroso y desafiante para el estatus quo conservador y esquivo al cambio social.

Justamente, en la reparacion colectiva se solicitan las excusas publicas de parte
del Ejército y el Ministerio de Defensa por su responsabilidad en los hechos.
Luego de 15 afos de ocurrida la masacre los habitantes de la zona ponen de
manifiesto la ausencia y el abandono del Estado durante aproximadamente 10
afios, tiempo que coincide con el periodo de gobierno de Uribe Vélez y del
gobierno Santos antes de la promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras en 2011. Héctor Fabio Suéarez, afectado por los hechos de la masacre,
menciona en entrevista para CNC noticias de Buga del 11 de octubre de 2016,
como apenas hasta recientes fechas la comunidad ha recobrado cierta credibilidad
frente a las instituciones del Estado. Segun su testimonio, “lo que buscaban era
que los sobrevivientes abandonaran el sector”.??? Este testimonio contrasta con el
de Fausto Andrés Dominguez, segun el cual la actual Ley de Victimas es “puro
magquillaje” porque la respuesta es siempre la falta de recursos. El sefior Suarez
retorn6 luego de 12 afios gracias a la labor de las personas que resistieron y
permanecieron en el territorio y destacd que la ayuda proviene principalmente de

la administracion local, es decir, de la Alcaldia de Buga®®® y del Imca?®.

291 Blair Trujillo, Elsa. Memorias de violencia, espacio, tiempo y narracién. En: Controversia No. 185. Centro

de Investigacion y Educacion Popular. Bogota, 2005. Pag. 10.

292 https://www.youtube.com/watch?v=EdISMxLOX0w

293 Fye la administracion local la que corrié con los gastos funerarios para todas las victimas. En 2015 un

periddico local reportd el acompafiamiento de la alcaldia para las victimas luego de que no se hubiera

recibido la compensacion a la que obligaba la sentencia del Consejo de Estado. Semanario El Periddico,
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En este sentido se expreso el sefior Héctor Martinez en una entrevista que
realizaron estudiantes de la Universidad del Valle como parte de una investigacién
sobre el duelo colectivo.?%® Segun su relato, “el padrastro mio se quedd y el error
de él fue quedarse porque a él le dijeron que si se hubiera ido una semana o un
mesesito para Buga le habrian dado la carta de desplazado, pero como no se fue,
él quedo como resistente y a los resistentes no los ayudan para nada”.?°¢ Para ese
sobreviviente la ayuda ha empezado a verse luego de 12 o 13 afos con la puesta
en marcha de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y en particular, con la
oficina de la Unidad para Victimas, aunque reconoce que el gobierno sigue
teniendo en el olvido al campesino. Otro testimonio recogido en la mencionada
investigacion (se mantuvo el anonimato) recalca: “Estamos mamados de que
vengan (...) que vamos a hacer esto (...) recogen toda la informacion y salen y se
van”, refiriéndose a las instituciones del Estado que durante 8 afios 0 mas

utilizaron a las victimas sélo con fines politicos.2%”

Ese testimonio resulta clave para comprender el estatus que la ley de Justicia y
Paz otorgaba a la victima y la estrategia para mantener al margen y en el silencio
a los afectados por los grupos paramilitares, ademas de la incomodidad manifiesta
que expresan hacia “los resistentes”. Justamente, otro testimonio, esta vez
publicado por la Unidad de Victimas es el de Luz Marina Carmona, quien ha hecho

parte de la estrategia psicosocial denominada “tejedores y tejedoras”, que reune a

octubre 19 de 2015. http://elperiodicowebbuga.blogspot.mx/2015/10/redaccion-buga-el-periodico-
adelantar.html
294 Centro educativo con fines sociales dirigido por jesuitas.

2% Juliana Cardona, Lady Johana Vasco. “Trabajo de duelo en sobrevivientes de la masacre de la vereda la
Alaska zona rural de Guadalajara de Buga”. 2013.
file:///C:/Users/pedro/Desktop/Acad%C3%AImicos/el%20duelo%20Buga.pdf En esta investigacion, las
autoras plantean cdmo en contextos de guerra, los trabajos de duelo, en buena parte de los casos, se dirigen
a la construccion de un escenario nuevo, razdén por la cual la energia se dirige hacia otras victimas o hacia la
recuperacion de la comunidad. Una de las estrategias es la simbolizacion de los hechos, que para el caso de
esta masacre implica que cada afo en el aniversario se encienden 24 velas, se marcha por las comunidades
afectadas y se celebra una misa. No obstante, la justicia aparece como uno de los principales coadyuvantes
en el proceso de duelo: primero a través de la verdad, después en la aplicacidn de justicia y por altimo en la
reparacidn. La justicia entonces opera tanto en el plano material como en el simbdlico.
29 jdem. Pag. 23
297 Como propaganda para la Ley de Justicia y Paz y en términos mas amplios, para promocionar la Seguridad
Democrética, bandera de campafia para la reeleccién de Alvaro Uribe.
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victimas de la violencia en torno a la elaboracion de tejidos donde expresan su
dolor y donde dejan consignada la experiencia vivida y los suefios para el futuro.
Para esta mujer, quien perdié un hijo en la masacre de La Alaska, la reparacion es
la recuperacion de la cultura y de la alegria de la comunidad; ella hace parte de las
mujeres que se convirtieron en lideres y gestoras de la recuperacion de la zona:
“Son 13 afos de duelo, y yo preferi lanzarme al mundo para pelear en forma
pacifica y reclamar mis derechos”,?%® y agregé en su testimonio a la autora, “yo

después de la masacre me volvi aventada, no me da miedo hablar”.

El costo fue la indiferencia y el olvido del Estado, la revictimizacién y una historia
oficial que negaba el derecho a la verdad. Pero justamente la resistencia se trata
de eso, de hacerle frente a las acciones u omisiones del Estado y, en ese sentido,
relata la sefiora Carmona: “Empezamos de cero. Hace mas de 12 afios esa zona
era muy rica en turismo y era pujante, ahora tratamos de salir adelante con lo que
tenemos. Se propicié un dia que nos reunimos, hicimos chocolate y un desayuno
comunitario. En una integracion de tantas que luego hicimos, yo les pregunté:
¢ Por gué no resaltamos algo que nos resalte ante el mundo entero? Asi como nos
tienen identificados como zona roja y estigmatizada, por qué no resaltamos algo,

ahi decidimos que resaltariamos el agua.”?%°

Se trata de la resignificacién de los lugares de memoria y del dolor transformado
en experiencia para el futuro,3° un dolor que es personal pero que se comparte y
se supera comunitariamente. De acuerdo con Blair Trujillo, uno de los
componentes constitutivos de la memoria es el de la espacialidad. El o los lugares
donde cayeron los muertos, donde se torturaron personas o donde fueron
enterradas de forma violenta e inhumana son referentes a través de los cuales se
elabora la memoria de los hechos y es por ello que son justamente esos lugares

los que son objeto de resignificacion en los procesos de reconstitucion del tejido

298 http://www.unidadvictimas.gov.co/es/historias_de_vida/luz-marina-carmona/296

299 http://www.unidadvictimas.gov.co/es/historias_de_vida/luz-marina-carmona/296

300 “E| pasado se vuelve memoria cuando podemos actuar sobre él en perspectiva de futuro”. Gonzalo
Sanchez, citado por Blair. Pag. 14. El concepto de lugares de memoria se debe a Pierre Nora.
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social. La autora habla de una resemantizacién de los lugares, misma que es
evidente en los testimonios de los habitantes de las zonas afectadas con la
masacre, cuando manifiestan que buena parte de su lucha se ha encaminado a
quitar el sello de zona roja a la regidén y posicionarla como “zona verde”, dadas sus
caracteristicas de paisaje. Si bien es cierto que cada afio salen a marchar en
recuerdo de lo acontecido y recorren los sitios donde cayeron sus seres queridos,
también lo es el hecho de que el mensaje para los foraneos es que ese es en la
actualidad un espacio de paz. Asi, con las fiestas del agua y el proyecto de
“‘guardianes del agua” lo que se evidencia es la construccidén de una nueva

espacialidad, de nuevos sentidos de lugar.

Balnearios de agua natural. Existen dos en La Alaska y otros mas en La Habana y La Magdalena.
Foto archivo personal.

Dado que cada sujeto elabora y reflexiona de manera diferente su experiencia, de
igual forma el modo en que se proyecta frente al Estado es distinta, aunque
igualmente impligue una posicion de resistencia. Las practicas de memoria en este
sentido, expresan no solo las maneras particulares y colectivas de duelo, sino y

muy importante, las formas de reconstruir el tejido social: “Ellos [el gobierno]
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vienen, hablan y toman fotos, nosotros aca los de Alaska les hemos dado de
comer, casa y carro mientras nosotros hemos estado con las ufias para vivir y
ellos a costillas de nosotros [...] nosotras estamos cansadas de mendigar algo que
es un derecho propio entonces hemos decidido trabajar asi sea con las ufias
porque para qué mas vamos a esperar...”.3! Asi, mientras unas mujeres se han
dedicado a las reclamaciones ante el Estado y a gestionar recursos de la
administracion local, otras han emprendido la tarea de reconstitucion de sus vidas

personales y comunitarias sin esperar la “ayuda” institucional.3%?

Entretanto, siguen aguardando la verdad, pero no una verdad susurrada en sus
oidos, dicha a medias y en medio de afanes politicos, sino una verdad colectiva,
social,®®® que reivindique la historia de las victimas o lo que es igual, de los
oprimidos y marginados por el orden que se impone desde una cierta clase. Cierto
es que la condena al Ejército, a otras instituciones estatales y a la Nacion por esta
masacre significa un adelanto. Sin embargo, la historia oficial y la narrativa
hegemonica siguen negando el derecho a la memoria, ésta entendida como una
fuerza que actia en el presente desde la voz adolorida que hace eco de un

pasado.

Dice Gonzalo Sanchez: “La memoria requiere del apoyo de la historia pero no se
interesa tanto por el acontecimiento, la narracibn de los hechos o su
reconstrucciéon como dato fijo sino por las huellas de la experiencia vivida”.3%* Y
tiene razon, la reconstruccion del hecho es s6lo una parte de la verdad aunque
desde el ambito juridico, especificamente en el caso de la ley de Justicia y Paz,

haya sido suficiente, a medias si acaso. En ese planteamiento, Sanchez de alguna

301 Mujer entrevistada en calidad de andnima en el trabajo de investigacién “Trabajo de duelo en
sobrevivientes de la masacre de la vereda la Alaska zona rural de Guadalajara de Buga”.
302 pe acuerdo con Pilar Calveiro: “La resistencia se presenta en toda relacién de poder y ocurre por relacién
ya sea de respuesta o sencillamente como alternativa a formas especificas de ejercicio del poder”. CLACSO,
Seminario 1709 "Memorias colectivas y practicas de resistencia", publicado el 5 de junio de 2017.
303 De acuerdo con Hallbwachs, la experiencia hecha memoria se traduce en memoria como experiencia
social de resistencia cuando el relato da cuenta no sélo de la situacién personal, sino que involucra otras
experiencias, contextos, causas, responsabilidades, aprendizajes y acciones, entonces se habla de una
memoria social o colectiva.
304 Citado por Blair. Pag. 14.
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manera hace un llamado a quienes tienen la tarea de escribir la historia, pues
deberia ser también la memoria plural y viva una fuente para la misma. Tampoco
basta con los informes, aunque loables y necesarios, de entes como lo fue el
Grupo de Memoria o el actual Centro Nacional de Memoria Historica, si éstos no
trascienden el papel de archivo y no ayudan a reconfigurar el pasado y dar otro

sentido de identidad al colectivo social.

Siguiendo con Elsa Blair, otro de los componentes que plantea como constitutivos
de la memoria es el de la narracién. Ella, recapitulando a Ricoeur, remarca el
hecho de que el relato es el elemento que otorga la dimension publica al recuerdo.
En otras palabras, es a través del relato como se va elaborando la memoria, en
particular, la que Todorov denomina la memoria ejemplar, para significar aquella
que permite movilizar en el presente y que, por lo mismo, implica una dimension

politica.

Justamente, es la memoria y no la historia oficial la que permite la pluralidad de
relatos y la que deja ver las contradicciones que existen al interior de un mismo
fenémeno. A manera de ilustracién vale la pena mencionar algunos casos. Una de
las personas afectadas con la pérdida de un hijo durante la masacre es Francisco
Franco. El, asi como buena parte de las comunidades victimas realizan una
caminata con velas cada afio para recordar a sus seres queridos. En una
entrevista para el noticiero CNC transmitido en Buga en octubre de 2015,3%
Franco sefialé que, en términos de reparacion, las personas realmente afectadas
han sido las menos beneficiadas pues muchas veces no tienen el tiempo para
realizar las diligencias ante las instancias del Estado, mientras que se benefician
otras que no podrian catalogarse como victimas. En ese sentido se expres6 un
campesino de La Alaska para un reportaje del periddico El Pais: "Personas en
Buga, falsos desplazados, dicen que salieron de aqui por lo que pasé y mentira:

se estan aprovechando de las ayudas que deberian ser nuestras”.3%

305 https://www.youtube.com/watch?v=09w7ZRn1q-U

306 “| 3 Habana y La Alaska aguardan aun por reparacién” http://www.ideaspaz.org/tools/download/44120
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Fausto Andrés Dominguez también declara en su testimonio que la restitucion de
tierras se ha dado a personas que ya hacia mucho no vivian en la regién o han
recibido compensaciones por causas distintas a la masacre. Luz Mary Cardona,
en el relato que da a la autora menciona que “de un momento a otro aparecieron
3000 victimas reclamando”. Los entes encargados de la reparacién en ningun
momento se acercaron a las Juntas de Acciéon Comunal®®’ para tener un censo de
las familias afectadas por la masacre y por el conflicto armado. Al respecto, los
entrevistados comentaron que la Fiscalia General de la Nacioén efectué en los
ultimos meses de 2017 un censo con el fin de determinar con exactitud las
victimas directas de la masacre de 2001 y sus condiciones actuales. Los
habitantes esperan que esta nueva gestion traiga algun resultado en términos de

la reparacion colectiva.

En relacion con esas denuncias, el noticiero regional CNC de la ciudad de Tulua (a
20 minutos de Buga) de septiembre 1 de 20163 informé que la Unidad de
Restitucibn de Tierras hizo entrega de titulos de predios a siete familias
desplazadas por la violencia en la zona. Irene Agudelo, una de las beneficiadas
comentd en entrevista para ese medio, que solo les llevd un afio el tramite ante
esta unidad. Es importante destacar que esas familias no fueron afectadas
especificamente por la masacre de 2001 y que se trata principalmente de fincas
con vocacion de cultivo. Luz Marina Cardona, en la entrevista que da a la autora,
precisa que “hay gente con tres casas con motivo de desplazamiento, de ola
invernal y que ya tenian”. Al respecto se hace necesaria una indagacién profunda
sobre los alcances reales de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras de 2011y

los procesos de reparacion pendientes.

Asi las cosas, y aunque en apariencia contradictorias, es la memoria la que
permite conocer las diferentes maneras en que las victimas llevan a cabo su

proceso de reconstitucion tanto de la vida personal como de la colectiva, asi como

307 En el decreto 1930 de 1979 se autoriza la creacidn de formas de asociacidn y organizacién comunitarias
con personeria juridica y con capacidades legales para gestionar y ejecutar proyectos en beneficio de la
comunidad.
308 https://www.youtube.com/watch?v=u5i0960-T_k
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las contradicciones que surgen entre los mismos afectados durante las demandas
por justicia y reparacién y el papel que juegan las instituciones estatales y no
gubernamentales en todos los casos. No hay entonces una pretension por unificar
el relato para convertirlo en historia, no existe la intencion de poner un relato por
encima de otro, sino de ver precisamente que para las victimas, la memoria es
resistencia y ésta no es exclusiva de una manera de pensar, que se hace cony

desde las contradicciones y no niega el dolor de nadie.3®

Las discrepancias, las fricciones y los antagonismos hacen parte de la dinamica
misma de los procesos de reconstitucion del tejido social y son parte constitutiva
del trabajo de memoria que de manera personal y colectiva llevan a cabo las
victimas. Lejos de significar un problema o un obstaculo, constituyen escenarios
de analisis y de didlogo que implican retos permanentes y que son determinantes
para el futuro de las comunidades afectadas. La manera de hacer frente a estos

retos se verd reflejada en la relaciéon con el Estado.

En La Alaska, a diferencia de La Habana y La Magdalena, la situacién es un poco
diferente segun el testimonio de Fausto Dominguez. Para él, esa vereda esté en el

I’“

olvido y al llegar alli “se siente la mala vibra”, dice que en parte se debe a que
existen diferencias entre los habitantes, lo que ha impedido emprender una lucha
mas fuerte para exigir la reparacion. Esta situacion percibida por la victima es
ilustrativa de la dinAmica ondulante, intermitente y llena de interferencias que
constituyen los procesos de recuperacion luego de un evento traumatico y
violento. Pero, para dofia Luz Marina, lider de La Alaska, “hay avances evidentes
entre el estado en que quedd la comunidad luego de la masacre en 2001 y el dia

de hoy”. Para ambos lideres, la organizacién es la clave para la resistencia.

309 En la narraciodn, el yo, los nosotros, los ellos, los espacios y el tiempo (pasado, presente y futuro) se
mezclan, se intercalan y se superponen. Hay un orden que no es necesariamente cronoldgico, sino que
obedece a lo que subjetivamente va armando sentidos de lo acontecido y de lo que vino después. Pero
sobre todo el futuro, esa vocacién de poner la experiencia en perspectiva de futuro es lo que hace a la
memoria tomar distancia de la historia como labor intelectual, siempre anclada y monumentalizada; la
memoria es, repitiendo a Gonzalo Sanchez, militante.
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IV.V El Derecho Internacional y la aplicacién en Colombia: Distancias

Con el propésito de ir dando respuesta a la pregunta que ha guiado esta
investigacion en el sentido de determinar los alcances de las politicas de
reparacion a victimas durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y luego de
haber intentado un detallado analisis del contexto de su estrategia politico-
econdémica de la Seguridad Democratica, se profundizara en el concepto de
reparacion colectiva, asi como en las disposiciones del Derecho Internacional
Humanitario en situaciones de conflicto armado interno. Para ello se abordarén,
entre otros, un informe de la CIDH a partir del cual se puede aducir el
incumplimiento por parte del Estado colombiano a su obligacion internacional de
reparar; por supuesto que el principal y primer argumento fue y sera el de las

victimas.

Ellas, tanto en el Derecho Internacional, como en el doméstico tienen por el hecho
de serlo, derecho a la reparacion y el Estado estd en la obligacion de
materializarlo. Existen en la materia dos instrumentos internacionales: la
Declaracion de principios basicos de justicia para victimas de crimen y abusos de
poder (Declaracion de justicia para victimas) y los Principios y Declaraciones
basicas sobre el derecho a un recurso y reparacion para las victimas de
violaciones a Derechos Humanos (Principios basicos sobre reparacion). La
reparacion incluye, de acuerdo con lo anterior, las siguientes acciones: restitucion
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion .3 Existe la
reparacion individual administrativa y judicial, pero en el caso de la reparacion

colectiva®!! se da de hecho una integralidad en la medida en que se busca reparar

310 | 35 medidas de satisfaccidon y garantia de no repeticién son las que guardan relacién directa con el
derecho a la verdad y a la justicia, asi como con la politica publica que garantice que la actuacion de las
autoridades e instituciones estatales se conduzca dentro de los marcos legales y de respeto por los derechos
humanos.

311 “ 3 reparacién colectiva es definida como el beneficio conferido a un sujeto colectivo, con el objetivo de
resarcir el dafo colectivo causado como consecuencia de la violacion de Derechos Humanos amparados por
las leyes internacionales”. En: Del dafio a la reparacion colectiva: la experiencia de 7 casos emblemadticos.
USAID-OIM Colombia, 2012. En este documento se amplia la metodologia, los principios y los conceptos que
guian el trabajo del Programa de Reparacion Colectiva, de igual forma presenta siete casos en los que se
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proyectos colectivos y comunitarios que incluyen no soélo aspectos de indole
econOmica, sino y muy importante de memoria y de recomposicién del tejido
social. La ley 975 de 2005 establecio la reparacion colectiva como un precepto
legal, pero su reglamentacion solo se dio con la promulgacion de la ley 1448 de
2011 y en tal virtud se establece el Programa Institucional de Reparacion
Colectiva, que es justamente acerca del cual se han referido las victimas de la
masacre de La Alaska. Ello explica la inoperancia de las iniciativas de reparacion
de la CNRR o mejor, la estrategia de la ley de Justicia y Paz. De acuerdo con un
estudio realizado por Alexander Gonzalez Chavarria:
En la perspectiva de las victimas, la situacion actual muestra mas bien tendencias a la
revictimizacion. Por una parte estan las constantes amenazas a las victimas de grupos de
desmovilizados o simpatizantes de los paramilitares en las audiencias de version libre (CCJ,
2007). A esto se suma el asesinato selectivo de lideres de las victimas que participan en
procesos de movilizacién a favor de sus derechos, incluidos los procesos de reclamacién de
bienes expropiados ilegalmente por los paramilitares en las regiones. Como lo muestran los
distintos informes de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados
Americanos (MAPP-OEA) y otras entidades que le dan seguimiento al proceso, esta

situacion ha sido la constante desde el inicio mismo de la negociacion. Estos problemas
especificos se enmarcan en el cuadro general de continuacion del conflicto armado y

violacion a los derechos humanos por los distintos actores armados... 812

Ese autor critica la politica de incentivos dentro del marco de la justicia
transicional, en el sentido en que ha permitido a las estructuras paramilitares
mutar sin perder poder econdmico o control territorial, razén por la cual: “La
expectativa de reparacion de las victimas se reduce a algunos aspectos
materiales, dejandolas expuestas a ser violentadas nuevamente por los que se

han beneficiado del esquema transicional de reinsercion.”13

En ese sentido se refiere el informe anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de 2007. Ese informe abarca no sélo lo referente al

tratamiento de las victimas en la ley de Justicia y Paz, sino que expresa la

pretendié implementar este programa a partir del método de la sistematizacion de experiencias.
http://publications.iom.int/system/files/pdf/del_dano.pdf

312 plexander Gonzélez Chavarria. “Justicia transicional y reparacion a las victimas en Colombia”. Revista

mexicana de sociologia. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0188-
25032010000400005
313 [dem.
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“preocupacion” por el rearme o reagrupacion de los paramilitares bajo otra
denominacion y modalidades de ejercer violencia y, en general, por la falta de
mecanismos efectivos para cumplir con las disposiciones que el Derecho

Internacional exige en los procesos de justicia transicional.

A continuacion se citan algunos apartados que hacen referencia al tema de la

reparacion a las victimas:

22. Por efecto de la emisién de 1.728 edictos publicados en periédicos de circulacion
nacional y difundidos por emisoras de difusion local, y su divulgacién por entidades
nacionales, departamentales y locales, se habria atendido a 12.354 victimas hasta agosto de
2007. Asimismo, el Estado habria implementado 84 jornadas de atencion a victimas en los
territorios donde tuvieron influencia los grupos ilegales desmovilizados. La CIDH observa, sin
embargo, que el Unico periédico de circulacion nacional es el diario ‘El Tiempo’, el cual no es
distribuido en caserios, veredas y muchos corregimientos de distintas zonas departamentales.
En algunas de estas regiones no opera la sefial de television, ni el servicio de Internet. Es en

estas regiones, precisamente, donde se encuentra el mayor nimero de victimas que requiere de

acceso a informacioén sobre sus derechos y como lograr su reconocimiento. 314

En este sentido, no solo la Ley adolecié de mecanismos efectivos de difusion para el
beneficio de las victimas (a propdsito), sino que los medios de comunicacién en todos
los niveles, nacional, departamental y municipal, asi como las instancias
gubernamentales del orden local cumplieron con la labor de desinformaciéon y de
ocultamiento de informacion necesaria para que las personas afectadas pudieran
acceder, por lo menos, a los procesos por via judicial. De lo que si se encargaron los
medios, como en capitulos anteriores quedd expuesto, fue de hacer propaganda
politica a favor de Uribe Vélez mostrando las supuestas bondades y los dudosos
resultados de la Ley. Esta omisién incurre en el desacato del titulo X de los Principios
y Directrices Basicos sobre victimas y Reparacion, acerca del acceso a la informacion

pertinente sobre violaciones y mecanismos de reparacion.3'® Continta el informe:

314 |nforme anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2007. Capitulo IV. Colombia.
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2007sp/cap4Colombia.sp.htm

315 24. Los Estados han de arbitrar medios de informar al publico en general, y en particular a las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de los derechos y recursos que se tratan en los presentes Principios y
directrices basicos y de todos los servicios juridicos, médicos, psicolégicos, sociales, administrativos y de otra
indole a los que pueden tener derecho las victimas. Ademas, las victimas y sus representantes han de tener
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33. Otro tema de especial cuidado en relacion con las victimas es el llamado incidente de
reparacion. Sobre el particular la CIDH advierte que dicho incidente, e incluso la necesidad de
asistir a una audiencia de conciliaciéon con el victimario, podria traducirse en un riesgo adicional
para las victimas. Esta cuestion, lleva a vincular el problema de la proteccion de las victimas con
las dificultades del mecanismo exclusivamente judicial de acceso a la reparacion establecido en
la Ley de Justicia y Paz.316

Sobre los procedimientos de tipo judicial que se establecieron para las reparaciones,
asi como las disposiciones de la ley para “extraer” la verdad a partir de las
confesiones de los postulados a beneficios de la misma, se profundizd en el capitulo
anterior. No obstante, es preciso insistir en que los mismos mecanismos previstos en
la ley 975 condicionaron intencionalmente el acceso de las victimas a la justicia y en
consecuencia, las medidas de reparacién no se hicieron efectivas, por lo menos no
sustancialmente. En lineas previas se planteé como la via judicial en si misma no
garantiza a las victimas el reconocimiento de la verdad de lo ocurrido, menos adn
cuando no todas ellas tienen la posibilidad de acceder a los tribunales. Al respecto, el

informe de la CIDH declara:

34. La CIDH reitera su preocupacion en el sentido que la Ley de Justicia y Paz y sus decretos
reglamentarios establecen como sujeto obligado al pago de las reparaciones a los victimarios y
eventualmente al bloque que integran. Consecuentemente, la via judicial penal constituiria el
Unico camino para el acceso a las reparaciones econdmicas, lo que indudablemente provocara
que muchas victimas, por los problemas propios del acceso a la justicia en Colombia, las
dificultades probatorias y los criterios estrictos de responsabilidad caracteristicos de los procesos
criminales, se vean impedidas de acceder finalmente a una reparacion integral. Esta situacion
podria ademas producir graves desigualdades en el acceso efectivo a las reparaciones, en
perjuicio de las victimas que integran los sectores mas vulnerables de la sociedad colombiana, y
minar la credibilidad y efectividad del proceso como mecanismo real de reconciliacion y
restablecimiento de la convivencia en las zonas afectadas por la violencia.

80. La CIDH entiende que mas alla del sistema legal establecido, corresponde al Estado un
rol central y una responsabilidad principal en garantizar a las victimas de los crimenes contra el
derecho internacional un acceso efectivo y en condiciones de igualdad, a medidas de reparacion
integral, acordes a los estandares del derecho internacional de los derechos humanos. El
acceso a la reparacion de las victimas de crimenes de lesa humanidad no debiera quedar sujeto

derecho a solicitar y obtener informacion sobre las causas de su victimizacidon y sobre las causas y
condiciones de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario, asi como a conocer la verdad acerca de esas
violaciones. http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx

318 Informe CIDH 2007. Op. Cit.
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exclusivamente a la determinacion de responsabilidad criminal de los victimarios, ni a la previa
ejecucion de sus bienes personales, licitos o ilicitos.31”

Estas “preocupaciones” de la CIDH se tradujeron efectivamente en la revictimizacion
y el abandono del Estado a las comunidades victimas de masacres cometidas por
paramilitares, contraviniendo lo estipulado en el titulo VIII sobre acceso a la justicia
contenido en los Principios y Directrices basicas sobre victimas y reparacion de la
ONU.3*® Fue luego de que concluyeran los dos mandatos de Uribe Vélez que las
victimas, en particular las de La Alaska, pudieron empezar a percibir cierta atencion,
sin querer decir con ello que las demandas de los afectados hayan quedado 100%
satisfechas. Las comunidades organizadas, incluso desde posiciones distintas y

hasta contradictorias siguen demandando la reparacion colectiva e integral del dafio.

De los testimonios de las victimas de La Alaska y comunidades afectadas, asi como
de los argumentos presentados desde la academia y la CIDH, se puede concluir que
la Ley 975 de 2005 o ley de Justicia y Paz en el marco de la justicia transicional, a
través de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon incumplié con los
estandares internacionales en materia de reparacion integral a las victimas, esto bajo

la politica de Seguridad Democréatica de Alvaro Uribe Vélez.

En los parrafos que siguen se tratara de dilucidar de qué manera opera y opero en el
caso de la comunidad afectada por la masacre de La Alaska la memoria como
instrumento de resistencia. La parte final intentar4 una aproximacién muy general a
los principios que deberian guiar una politica de reparacion efectiva enmarcada en el

Derecho Internacional.

IV.VI La memoria como forma de resistencia: una aproximacién para una

politica eficaz de reparacién y de no repeticion.

317 Informe CIDH 2007. Op. Cit.
318 Que entre otros plantea: 12 c) Facilitar asistencia apropiada a las victimas que tratan de acceder a la
justicia; 13. Ademas del acceso individual a la justicia, los Estados han de procurar establecer
procedimientos para que grupos de victimas puedan presentar demandas de reparacion y obtener
reparacion, segun proceda.
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
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“La tnica lucha contra la ideologia es la practica™®

Kiosko comunal y parroquia de La Alaska. Foto archivo personal.

De acuerdo con Walter Benjamin, las politicas del recuerdo tienen como aliado
principal a los medios de comunicacion. La informacion que transmiten va cargada
de explicaciones, posturas y vicios ideoldgicos que dejan al receptor sin nada para
pensar. Esta informacion se pierde luego de que es transmitida y asi la memoria
colectiva o social se diluye, con ella se diluyen también las demandas de justicia y
de verdad. En ese contexto, las estrategias estatales de reparacion quedan como

319 villoro, Luis. El concepto de ideologia.
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meros paliativos que en muy poco contribuyen al restablecimiento del tejido social,

tal como la misma CNRR reconocia en sus informes.

Una politica de reparacién realmente encaminada a reparar a las victimas tendria
que empezar por preguntarse a partir de qué elementos se reconstruye la vida
personal y social de una comunidad que ha sido victima de una masacre
paramilitar, tanto en términos juridicos o econdmicos, como en la dimension
simbdlica y subjetiva. Para Ricoeur, “mas importante que el castigo, e incluso que
la reparacion, sigue siendo la voz de justicia que establece publicamente las
responsabilidades de cada uno de los protagonistas y designa los lugares

respectivos del agresor y de la victima en una relacion de justa distancia”.3?°

La manera en que sera posible captar las formas de agenciamiento de la memoria,
asi como las préacticas de resistencia en su conjunto, ancladas en las mismas
dinamicas de memorizacion colectiva, es el testimonio. Este es, por su naturaleza,
desencadenante y generador; es una accion en potencia y actual. Se trata de un
discurso que se posiciona frente a una fuerza externa (que es dominante) y en tal
medida, sugiere la existencia de unos responsables y la necesidad de que se haga

justicia, de que se diga la verdad.

La memoria podria definirse como una forma de hacer historia agenciada por las
victimas, en contraste con la elaborada desde la institucionalidad y tanto en la
memoria como en la historia oficial estdn contenidas las relaciones de dominacion
y la consecuente resistencia. En tal sentido, la memoria no es un acumulado de
recuerdos o de imagenes del pasado, constituye, en contraste, un cuerpo narrativo
a través del cual las victimas de la violencia directa o encubierta del Estado,
despliegan una serie de dispositivos de accion tendientes a buscar justicia, verdad
y reparacion por parte de éste. Este proceso de reconstruccién de la experiencia
va acompafado de practicas de supervivencia material y simbolica, que es

justamente donde reside la fuerza y el sentido politico de la memoria. Al respecto,

320 Ricoeur, Paul. Op. Cit. P4g. 606.
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Piper-Fernandez-ifiiguez plantean: “La fuerza simbdlica de la memoria esta en su
caracter productor de sujetos, relaciones e imaginarios sociales, poder que la
convierte en potencial fuente de resistencias, inestabilidades vy
transformaciones”.3?! Estas inestabilidades se expresan en la incomodidad que
generan en las estructuras dominantes y que por lo general tienden bien a
provocar reformas y ajustes a las politicas publicas, por minimas que sean, o bien,
a la represiéon violenta o via invisibilizacion. Para el caso que aqui ocupa, la
correlacion de fuerzas (internas, internacionales, econdémicas Yy politicas)
condujeron a la promulgacion de la ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras.

Uno de los énfasis de esta ley estd puesto en el tema de la memoria, razén por la
cual crea el Centro Nacional de Memoria Histérica (que recogid el trabajo
elaborado por la CNRR), cuyo componente documental se fortalece a la vez que
promueve la dimension simbdlica y subjetiva de la reparacion a las victimas a
través de la instauracion de centros regionales de memoria. Queda para estudio
posterior la eficacia de esta nueva ley, aunque segun los testimonios presentados,
ha representado cierto avance con respecto a los afios que la precedieron. No
obstante, es preciso poner también en cuestion esta aparente bondad. De acuerdo
con Pilar Calveiro, toda resistencia sera objeto de reatrapamiento por parte de
quienes ostentan el poder; este reatrapamiento involucra mecanismos de diversa
indole con el fin de captar las demandas de quienes operan en las resistencias
para convertirlas en banderas de nuevas politicas y con ello legitimar un proyecto
politico. En este caso, la formulacion de la ley bien puede verse como una
‘jlugada” que reconstituye un poder cuestionado: “Cuando lo logran, se tiende a
producir una refuncionalizacion de lo resistente, para mantener la dominacion. Asi,

aquello que cuestionaba las relaciones de poder vigentes, puede pasar a

321 |sabel Piper, Roberto Ferndndez, Lupicinio ifiiguez. Psicologia social de la memoria: espacios y politicas
del recuerdo. Pag. 3. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=96728593003)
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sostenerlas”.3??2 Desde esta perspectiva se podrian comprender sus

incongruencias.3??

Siguiendo con el tema de la resistencia, Elizabeth Jelin plantea que el proceso de
recuperacion de la memoria implica una lucha politica en tanto establece
responsabilidades e interpela al sistema de justicia, y en general, a toda la
institucionalidad. Es decir, que el tema de la memoria es columna vertebral del
derecho de las victimas a la justicia, la verdad y la reparacion. Pero la verdad no
es algo simple, no es un discurso cualquiera, todo lo contrario, es el relato a través
del cual queda al desnudo la violencia de Estado (el terrorismo de Estado),
guedan expuestas las responsabilidades de la clase dirigente o en todo caso, del
statu quo de una sociedad, esto de entrada implicaria una sacudida social que
incluso moveria los cimientos mismos de la identidad construida desde una
historia maquillada y exclusiva de una cierta clase social. Una consecuencia
posible de tal sacudida seria el cambio social, la transformacion radical de un
sistema hasta entonces hegemonico.3?* Al respecto, Myriam Jimeno llevé a cabo
una investigacion en la que contrast6 las notas de opinion de varios articulistas en
diferentes medios impresos durante una semana acerca la conveniencia o no de
decir la verdad sobre el fenbmeno paramilitar. El contrapunteo fue de tal algidez

que, a través de éste, Jimeno pudo constatar como la verdad y la memoria son

322 pjlar Calveiro. CLACSO.
323 Resulta también relevante el planteamiento de James Scott en el sentido de que para él, la ampliacién de
derechos o los derechos en general, constituyen una estrategia de incorporacién hegemadnica que busca
legitimar un cierto orden porque en la realidad no se disefian los mecanismos para hacerlos efectivos. En:
Los dominados y el arte de la resistencia. Op. Cit.
324 Es preciso hacer eco de una salvedad: lo contrahegeménico no siempre tiene por objetivo ocupar el lugar
de hegemonico, sino de poder construir proyectos de vida colectiva en y desde los margenes. En este
sentido plantea Pilar Calveiro: “Estas resistencias operan en procesos de largo plazo y ocurren
principalmente en las esferas de lo cotidiano, de las relaciones cara a cara, donde lo social se construye
politicamente. Implican practicas productivas diversas —materiales, simbdlicas, discursivas- y comprenden
estrategias diversas —principalmente defensivas-, que se modifican constantemente. Se basan en la
construccidn y control de una territorialidad propia que se sustrae de los poderes hegemodnicos. En este
sentido tienen la posibilidad, a su vez, de crear incertidumbre en las redes hegemonicas y ampliar su propia
capacidad de movimiento”. Memorias colectivas y prdcticas de resistencia, CLACSO.
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terreno de disputa dado el nivel de implicancia que tiene el Estado y las altas

esferas de la sociedad colombiana en la violencia paramilitar.32®

Por lo mismo, es necesario seguir relatando las experiencias, es urgente empezar
a borrar las fronteras entre el sentimiento privado y la accién publica. Segun
Jimeno: “Cuerpo personal y cuerpo politico son parte del mismo flujo entrecruzado
de la vida social. Lo que le sucede al cuerpo de las personas es recuperado,
mistificado o silenciado por el cuerpo politico”,*?¢ de alli que el papel de la
memoria sea fundamental para la construccion de una historia reivindicativa de las

victimas.3?7

Las comunidades afectadas por la masacre de La Alaska se expresaron como
sujetos politicos en el momento en que decidieron quitar el monumento puesto por
el Estado a raiz de la sentencia que le profiri6 el Consejo de Estado. Un
monumento o lugar de memoria es, al igual que el relato, una manera de contar
una historia referida a un lugar; en este caso, un lugar que rememora el dolor y, en
ese sentido, son las victimas las Unicas llamadas a elaborar su relato o su
monumento. Los lugares de memoria constituyen un terreno de confrontacion
entre las victimas y el Estado, quien los “disefia” desde su visidon y situacion de
poder. La apropiacién que hace la comunidad de esos espacios refleja un conflicto
entre la palabra dominante y la resistencia de los oprimidos. La lectura que se
haga de los monumentos deberia ayudar a comprender el tipo de verdad que se
quiere posicionar. Para el caso de las personas de esta zona, el relato seria:

somos una comunidad de paz, en donde hubo muerte ahora hay vida.

Ahora bien, las practicas de memoria estan relacionadas con unas maneras de
organizacién social y econémica. Esto explica porqué la comunidad hace una

reapropiacion del recurso hidrico, fuente de ingresos por la via del turismo, para

325 Miryam Jimeno. Lenguaje, subjetividad y experiencias de violencia.

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81400509)
326 |dem. Pag. 188.
327 En palabras de Camilo Gonzalez Posso: “En medio de una situacién de conflicto y de guerra, hablar de
memoria ayuda a interpelar a la conciencia de la gente”.
https://elpais.com/elpais/2017/06/15/planeta_futuro/1497540230_794573.html
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desde alli empezar a re-construir su vida familiar, personal y colectiva y porqué,
ademas, el monumento que eligen para hacer memoria de sus muertos es una
fuente. Antes de la masacre, la comunidad obtenia su sustento de la actividad
agricola y turistica, de modo que es desde esa experiencia comunitaria practicada
por afios que se canaliza la lucha por la permanencia en el territorio y desde
donde el duelo halla un camino para elaborarse. La memoria asi vista podria
catalogarse como la resignificacién de la historia en virtud de un evento doloroso
que la re-encauza en un proyecto de vida futuro, personal y colectivo. Eso es

resistencia.

De alli que lo pasado constituya un elemento fundamental del presente y del
futuro, pero no de un futuro discursivo y retdrico como el que aliment6 la ideologia
de la Seguridad Democréatica (el fin del terrorismo, el desarrollo, la paz, el Estado
de Derecho...), sino un futuro forjado desde el accionar de quienes han sentido la
violencia propia del sistema de muerte y despojo al que recurre la actual fase del

capitalismo transnacional.

La relacion politica-memoria-economia que tratd de explicarse en el capitulo 1,
resulta vital para la construccién de esta nueva fase que se abre paso en
Colombia ante la firma de los acuerdos del gobierno con la guerrilla de las FARC y
eventualmente con el ELN. Vital puesto que implica mirar criticamente los
fundamentos con los que hasta este momento se ha cimentado la historia y el
devenir social y, en ese sentido, obliga a todos los sectores de la sociedad a hacer
un alto para escuchar las otras verdades, las de los invisibilizados y silenciados,
las de los resistentes. Al respecto Nora Rabotnikof plantea: “Hablar de la relacién
entre memoria y politica supone revisar las formas de constitucion de los espacios
publicos nacionales, las formas de circulacion de la comunicacion politica, las

formas especificas de organizacion profesional de los historiadores, el rol publico
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de la historia y las politicas de la memoria de los diferentes actores en los distintos

presentes pasados”.3?8

Lo hasta aqui planteado da pistas para poder delinear, muy someramente, lo que
seria una politica de reparacién en Colombia que parta de las victimas y de su
verdad, para desde alli accionar todo el aparato estatal en busca de la justicia.
Que se sepa lo que realmente paso en su contexto y su historia, que se presenten
los responsables y que se supere la impunidad seria el primer paso para
garantizar la no repeticion. Hasta que esta premisa no se cumpla, las leyes y
politicas estatales estaran repitiendo el discurso que impone el derecho
internacional sin que haya, de hecho, mecanismos para hacerlo efectivo en la
realidad. Pero para que ello se cumpla tendria que haberse producido primero un
cambio de fondo en el modelo que sustenta la violencia, el silencio y la impunidad.
El panorama parece incierto, la imposicion por la fuerza y por la via del falso
consenso del modelo econdmico depredador continda, apenas firmados los
acuerdos con las FARC, asesinando lideres sociales, indigenas vy
afrodescendientes, campesinos, periodistas, sindicalistas y defensores de
derechos humanos que se oponen al saqueo de recursos y a la explotacion

capitalista.

En ese sentido, Luz Mary Cardona expresé su preocupacion en entrevista con la
autora, “4Cuando se acabe lo de la Unidad de Victimas qué sigue? en donde
queda lo de la no repeticion? ;Quién nos garantiza algo?”. Para la lider
comunitaria, estan en limbo y en la incertidumbre porque, en concreto, “;qué nos
ofrece el gobierno para que esto no se vuelva a repetir ni aqui ni en Colombia?”.
Luz Mary ya no busca culpables, sino soluciones, desea que haya seguridad en su
zona para que la economia prospere, sin embargo, no deja de advertir que espera
“‘que no quede en el olvido todo este proceso y que las partes involucradas se

hagan responsables”.

322  Nora Rabotnikof. Memoria y politica: el juego del tiempo en las transiciones.

http://www.fesmex.org/common/Documentos/Ponencias/Paper%20Memoria%20y%20Politica%20Nora%2
ORabotnikof%200ct07.pdf Pag. 7
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Hay que decir, en todo caso, que entre lo que planteaba la ley de Justicia y Paz en
materia de reparacion a las victimas y lo que se presenta en la Ley de Victimas y

Restitucion de tierras de 2011 hay cierto avance.

La reparacion colectiva en Colombia luego de su reglamentacion (en 2011) tiene
en cuenta los enfoques de dafio y afectacion, el de derechos, el transformador y el
diferencial,®*® desde los que se propone llevar a cabo la reparaciéon en lo que
compete a las medidas de restitucion, satisfaccion, rehabilitacién e indemnizacion.
En el documento titulado Del dafio a la reparacion colectiva: la experiencia de 7
casos emblematicos,33° se ofrece una ruta a manera de recomendacién de lo que
deberia contener el programa de reparacion colectiva. Esa propuesta, aunque bien
elaborada desde el punto de vista conceptual, adolece de un grave problema: el
disefio de la planeacion de la intervencion se hace a partir de datos estadisticos y
s6lo hasta la etapa tres del plan se ubica el diagnostico que, segun el documento,
dependera de la concertacion con los potenciales beneficiarios. En ese sentido, se
ve como la logica que sigue operando es vertical, de arriba hacia abajo. En tanto
las comunidades no hagan parte activa del disefio mismo de la planeacién, los
resultados de la intervencion en términos de impacto real in situ, estaran lejos de
ser los propuestos inicialmente. EI mismo documento indica que los planes pilotos
realizados hasta la fecha de su redaccion (2012) todavia no lograban el maximo

de alcance de sus metas.

Dado que el analisis de la actual Ley de Victimas excede las pretensiones de este

trabajo, no se profundizard en los resultados y alcances de la misma hasta la

329 Esta perspectiva de la reparacién pretende establecer un equilibrio entre la justicia restitutiva y la politica
social con énfasis en la justicia distributiva. Este enfoque se estaria aplicando para el programa de
restitucion de tierras, mismo que ha sido objeto de fuertes criticas no sin fundamento: en un informe
presentado por la Revista Semana, de 87,000 solicitudes presentadas, sélo el 3,4% se habian resuelto a favor
de las victimas, segln datos aportados por la Fundacion Forjando Futuros. En: Revista Semana “Las pobres
cifras de la restitucién de tierras”. 04-08-2016. http://www.semana.com/nacion/articulo/restitucion-de-
tierras-forjando-futuros-entrega-informe-sobre-reparacion/468495
3%http://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/783/COL-
0OIM%200408.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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fecha.®3! Baste entonces con los testimonios dados por las victimas de la masacre
de La Alaska en el sentido de la lucha que siguen dando por ser incluidos en los
planes y proyectos de reparacion colectiva, algunos con resultados mas visibles
gue otros, sobre todo en lo que respecta a la dimension psicosocial. Actualmente,
el Ministerio de Trabajo en asocio con la Organizacién Iberoamericana para la
Seguridad social, a través de la Unidad de victimas estan apoyando la
recuperacion del mercado campesino en la Habana. Este proyecto convoca no
s6lo las veredas afectadas por la masacre, sino toda la zona y tiene por objetivo

su reactivaciéon econdmica.

Lo que queda: la resistencia. La memoria de las victimas constituye el motor
principal de la lucha por la verdad y la justicia de todos los sectores que
histéricamente han sido objeto de la violencia ejercida y legitimada desde arriba.
Constituye por eso, un horizonte de paz, la sintesis de todo el proceso seria, con

Paul Ricoeur, una memoria feliz.

31 En |a actualidad, es la Unidad para las Victimas el ente encargado de interlocutar con las victimas para los
procesos de reparacion. A pesar de que uno de sus propdsitos es “recuperar los niveles de confianza” con las
comunidades afectadas, existe un rezago de incredulidad que se refuerza con el exceso de burocracia y
dilacién para la concrecion de las medidas de reparacién.
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“Ver a mi zona reparada, fructifera... que vuelva la confianza y la seguridad...” Casa tradicional de
la zona. Foto archivo personal.
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CONSIDERACIONES FINALES

Este ultimo apartado tiene tres propositos a saber: una sintesis tedrico-conceptual,
una aproximacion explicativa en clave de respuesta a las interrogantes que
guiaron esta investigacion y, finalmente, una valoracion con perspectiva de futuro
sobre las politicas de la memoria en Colombia en conexién con el derecho de las

victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

A. Memoria, verdad y derechos humanos

Para los atenienses, el anténimo de olvido no era memoria, era verdad. De alli
que saber qué paso en torno a la masacre en el corregimiento de La Alaska tiene
implicaciones politicas y sociales importantes, pues devela la estrategia y los
propositos de la politica de Seguridad Democratica de Alvaro Uribe en contra de
sujetos colectivos que, como en el caso analizado, fueron blanco de la violencia
del Estado. La busqueda de la verdad desenmascara a los responsables y abre el
camino hacia el fin de la impunidad y constituye una herramienta para impedir el

ciclo perverso de la repeticion de graves violaciones a los derechos humanos.

Asi, cuando la memoria se torna en el eje de la demanda por justicia y reparacion,
se habla de memoria como resistencia. Entonces, cuando el aparato estatal,
incluyendo a los medios de difusién masiva dominantes, promueven el olvido y el
silencio a través de tacticas como la negacion, la obstaculizaciéon juridica, la
descalificacion a las victimas y la mentira, la memoria opera como contrarrelato vy,

en esa medida, tiene implicaciones contrahegemaonicas.

Es justamente ese contrarrelato el que el Derecho Internacional reconoce como
verdad histdrica frente a una denuncia por violacién a los derechos humanos. Eso
significa que el Estado no esta legitimado ni tiene la competencia para establecer
verdades histéricas. En este trabajo, la verdad histérica dio paso a la memoria

colectiva dado que, como se vio en el primer capitulo, ésta tiene menos riesgo de
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instrumentalizarse y trastocarse con la verdad juridica emanada de procesos

transicionales dudosos y leyes de impunidad.

La memoria colectiva es aquella que, enmarcada en referentes socio-histéricos en
el macro y micro espacios, convierte una experiencia individual en una
socialmente construida y, en esa medida, entra en disputa con el discurso oficial.
Al intentar elaborar un marco historico critico de la violencia en Colombia,
abordada como violencia de Estado, emerge la estructura politico-econémica que
ha originado la violacion de derechos humanos hacia aquellos sectores que la

clase en el poder ha construido como “peligrosos” para el orden interno, su orden.

Este entramado constituido por memoria, politica, poder y derechos tiene, desde el
punto de vista de las victimas, su sintesis en la reparacion. Para ellas, verdad y
justicia se concretan en unas medidas de reparacion satisfactorias y dignas. A
pesar de que desde la promulgacion de la Ley 975 de 2005 la reparacion aparece
en primer plano, en los hechos, en los datos y en los testimonios, ésta apenas si
ha llegado. Se entiende, pues al ser una sintesis de los derechos a la verdad y la

justicia, si éstos son impedidos desde el Estado, la reparacion no ocurre.

La violencia desatada desde el Estado hacia los sectores oprimidos que luchan
por la equidad y la igualdad frente a la ley, no opera sélo desde las fuerzas
represivas legalmente constituidas. Se vale para ello de modelos importados
desde Estados Unidos que pueden rastrearse en la historia. Se vale de artimafias
juridicas y legales, de los medios masivos de (des)informaciéon y del terror de

Estado y/o paramilitar, como mecanismos para la paralizacién social por miedo.

Es por ello que para las victimas no hay puertas abiertas. El Estado, a través de
sus instituciones, cierra filas para auto exculparse; la impunidad es intrinseca al
sistema. Dominacion y consenso resumen la estrategia estatal, pero ello tiene un
fin que es a su vez su sustento: mantener el poder econémico y el control de los
medios de produccién. En un pais con vocacion agricola como Colombia, el

fendbmeno de la concentracion de la tierra, complejizado con el auge del modelo
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extractivista transnacional y el narcotrafico, conlleva a serias crisis economicas y a

la violencia del Estado, principalmente, en el campo.

Hablar entonces de memoria va mas alld del recuento de los hechos. Supone
desvelar la trama tras la cual opera el Estado. Lo que a su vez implica dar voz a
los silenciados por el poder dominante, a las victimas, y con ello, establecer
responsabilidades colectivas, institucionales, individuales. Significa dignificar a los
hombres y mujeres asesinados, torturados, desaparecidos, encarcelados sin
juicio, a los desplazados y los exiliados33?. Equivale a posicionar socialmente otro
relato, otra historia, y con ello ir construyendo otra manera de ser como pais.
Implica, finalmente, una transformacién social que habra de corresponderse,
desde la posicidén tedrica adoptada para este trabajo, con radicales cambios
politico-econémicos. La resistencia desde la memoria no se detiene, ante cada
nueva embestida se fortalece. EI camino es largo, pero para las victimas

organizadas, el miedo ya no es una opcion.
B. ¢Verdad, justiciay reparacion?

Si se examina con cuidado el contenido y los alcances de las medidas de
satisfaccion y de las garantias de no repeticion establecidas por el Derecho
Internacional (son éstas las que guardan relacién directa con el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion integral®33), y con base en los datos que aporta
la realidad de las victimas tanto en lo individual como en lo colectivo, se hace
evidente el abismo que ha existido entre el discurso y los hechos, en los
programas de reparacion en Colombia, particularmente durante los dos gobiernos
de Alvaro Uribe Vélez.

332 | os datos que aporta en Centro Nacional de Memoria Histdrica hablan de 82,998 desaparecidos, un
millén de exiliados, 8,322.196 victimas registradas en el Registro Unico de Victimas del conflicto armado;
sobre el numero de desplazados las diferentes fuentes consultadas no coinciden en la cifra, pero rondan los
7 millones de personas.

333 Los principios del derecho a la verdad aparecen en variados convenios y tratados, entre ellos: Conjunto
de principios actualizado para la proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad Doc. ONU E/CN.4/2005/102/Add.1, Resolucién sobre impunidad, nimero 2005/81 de la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Resolucién sobre el derecho a la verdad, niumero
2005/66 de la Comisidon de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
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A manera de ilustracion: en 2009, ocho afos después de la masacre de La Alaska,
el Juzgado Segundo Administrativo del municipio de Buga, condend
administrativamente al Ministerio de Defensa (fuerzas militares y Policia Nacional)
por haber sido omiso ante la presencia de los paramilitares en la zona afectada
por los hechos de violencia. Afios antes, el Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado ya habia condenado a 40 afios de prision al paramilitar Dairo
Antonio Castafo. En 2014, fue llamado a juicio el coronel Jorge Alberto Amor a
cargo del Batallon Palacé (ubicado a s6lo 15 minutos del lugar de la masacre), y
en 2015, la Seccién Tercera del Consejo de Estado condend al Ministerio de
Defensa y al Ejército Nacional por la masacre de 24 hombres cometida por grupos
paramilitares en la vereda Alaska, corregimiento La Habana en el municipio de

Buga (Valle del Cauca), registrada el 10 de octubre de 2001.

No obstante, en ninguna parte de las sentencias se explica por qué los militares y
paramilitares actuaron de esa forma, si fue una ‘“iniciativa” del coronel Amor o si la
orden venia de mas arriba; cabe recordar que el comandante en jefe de las
Fuerzas Armadas de Colombia es el presidente de la Republica. Adicionalmente,
las condenas fueron proferidas luego de que Uribe Vélez dejara el gobierno, es

decir, que su politica de Justicia y Paz, no dejé resultados efectivos en este caso.

A través de argucias juridicas como la Ley de Justicia y Paz y politicas como la
Seguridad Democrética, el Estado incumpli6 su obligacion internacional vy
constitucional de sancionar a los responsables y reparar a las victimas, y por el
contrario, encubrié a los ejecutores de la violencia y revictimizé los afectados vy

agraviados.

En realidad, la figura de justicia transicional impulsada por Uribe Vélez puede
considerarse un fraude juridico para las victimas. Bien dijo Carlos Otalora
Castafneda, asesor de la CNRR en el programa de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion: “En Colombia no estan dadas esas condiciones para la transicion y

parece que sin darnos cuenta nos alejamos de ellas en un mar de lisonjas por
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triunfos minimos”.33*Las estrategias juridicas en relacion con la memoria
involucran la creaciéon de comisiones de la verdad, grupos de memoria, grupos de
estudio sobre la violencia, entre otras, asi como las denuncias simbdlicas, las
reparaciones pecuniarias, la purificacion institucional, todas ellas conducentes o
en el marco de nuevas politicas estatales que pueden ir desde leyes de amnistia
hasta politicas de impunidad,®*® como ocurrié con la ley de Justicia y Paz. De
acuerdo con los testimonios de las victimas de la masacre de la Alaska, s6lo hasta
la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, empez6 a verse cierto nivel de gestion de
la reparacion a través de la Unidad de Victimas. Este hecho debe entenderse
como un triunfo de la presion ejercida por las victimas organizadas en el marco de

las negociaciones entre el gobierno y las FARC y de la presion internacional.

No obstante, y frente a ese escenario, el trabajo de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, constituida con ocasion de la firma de los acuerdos
con las FARC,33¢ debera ser seguido con cierto recelo. Con mayor razén porque
en 2012, mediante resolucion 01810, el Despacho de la Fiscalia General de la
Nacion creo la Unidad de Analisis y Contextos, hoy llamada Direccion de Analisis
y Contextos (DINAC), cuyo propésito es solventar una falencia de la Fiscalia en
materia de crimenes de sistema y criminalidad organizada. Este ente se cre6
practicamente en la clandestinidad y obedece directamente al Fiscal General de la
Nacion. Para la sociedad civil resulta completamente desconocido el trabajo de
ese organismo y de acuerdo con algunos de sus detractores, se estaria ante una
version del “derecho penal del enemigo”, al no dejar muy claro el objetivo de

“descubrir las verdaderas dimensiones sociopoliticas del crimen organizado”.33’

334 Boletin No. 10 de octubre de 2009 de la CNRR, titulado “La reparacidn...mas que cifras”.

335 Dossier “Procesos judiciales, memoria y tramas politicas en el cono sur”. Coord. Maria José Sarrabayrouse
Oliveira y Sabina Regueiro. En Revista Clepsidra. Afio 2 No. 4. 2015

336 |a creacién de este organismo hace parte del punto 5 de los acuerdos. Se propone como objetivos
principales contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, promover el reconocimiento de las victimas y las
responsabilidades y, finalmente, promover la convivencia en los territorios.
BThttps://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Manual-DINAC-2014.pdf
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Frente a esa ambigiedad y borrosidad de las politicas estatales concernientes a
los derechos de verdad, justicia y reparacion so6lo cabe aproximar una explicacion:
al Estado no le interesa cambiar de raiz la situacion, y se limita a promover
algunos programas y exhibir cifras minimas que alcanzan para mantener a raya
las presiones de la comunidad internacional. La violencia y el terror han sido,

histéricamente, la estrategia que ha sostenido el statu quo en Colombia.

Por ello, la reparacion y las demandas por justicia seran una lucha constante de
las victimas, siempre que quienes ostenten el poder pertenezcan a la misma clase
que ha provocado y desatado el terror y la violacion sistematica de los derechos

humanos.
C. En prospectiva

Dada la complejidad del tema, muchos de los conceptos y circunstancias
histéricas expuestos ameritarian una mayor ampliaciéon y profundizacién, no
obstante, los esbozos que aqui se trazaron permitieron conducir en linea
hermenéutica la descripcién del caso y una aproximacion explicativa del hecho.
Los testimonios de las victimas posibilitaron la articulacion de las diferentes
variables en el desarrollo de la argumentacion. Tal fue el caso de las relaciones
entre conceptos tales como memoria, resistencia, politica, economia, verdad,
justicia, reparacion, derechos humanos, testimonio, discurso oficial, poder y

violencia estatal, todo en una perspectiva critica.

La complementariedad que se intentd entre teoria e historia y entre marco
contextual amplio y estudio de caso, tal vez pueda enriquecerse con nuevos
paradigmas en investigacion desde el enfoque de los derechos humanos, mismo

que pudo no haber sido suficientemente desarrollado en este trabajo.

A pesar de ello, las pistas aqui delineadas pudieran servir como insumo de
arranque para analizar en la marcha el trabajo de la recién creada Comision para

el Esclarecimiento de la Verdad. Frente a esta nueva posibilidad que tienen las
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victimas conviene examinar criticamente los antecedentes, obstaculos, aciertos y

desaciertos de politicas de memoria anteriores.

Uno de los aspectos metodologicos que es preciso retomar de manera critica fue
el relacionado con el fendmeno de las masacres. Aun cuando los testimonios dan
cuenta de que el accionar de los paramilitares en la zona fue una estrategia de
contrainsurgencia, los precedentes del Batallon Palacé en masacres perpetradas
con anterioridad al 2001, sugieren que pudo haber un favorecimiento de intereses
relacionados con el narcotrafico para la compra de tierras.®*® En ese sentido, se
puede concluir que la accion contrainsurgente de los grupos paramilitares como
estrategia estatal, fue convirtiéndose de manera paulatina en una estrategia para
la apropiacion de tierras, en las que los narcotraficantes se vieron beneficiados,
pero que con posterioridad se convertirian en ndcleos para la implementacién de

megaproyectos transnacionales.

Es asi como es posible establecer continuidades en la historia de la violencia en
Colombia, pero también las mutaciones fruto de los cambios en el contexto

econdémico capitalista global.

Para terminar, resulta necesario mencionar, sin caer en fatalismos, que la
eleccion de Ivan Duque como presidente de Colombia (cuota del expresidente
Alvaro Uribe), presenta un escenario poco alentador en términos de los derechos

a la verdad, la justicia y la reparacion, fundamentalmente porque sobre el ex

338 Jairo Estrada plantea, en Capitalismo criminal, que las estructuras mafiosas ligadas al negocio de la droga
y el paramilitarismo son las nuevas piezas del rompecabezas de la acumulacién de capital en Colombia y en
ese sentido, el paramilitarismo debe entenderse, junto con las Fuerzas Armadas, como el brazo armado de
esa nueva forma de acumulaciéon. Dicha forma de acumulacién se inserta en las modalidades de la actual
fase capitalista global que se caracteriza fundamentalmente por la reprimarizacién de la economia, lo que
implica una nueva fase de despojo de territorios estratégicos para los proyectos econdmicos
transnacionales. La violencia desmedida con la que se reviste esta nueva fase pretende eliminar fisicamente
y a través del terror a toda fuerza colectiva que se oponga a los intereses econdmicos globales, es decir, a la
acumulacion de capital. En virtud de lo anterior, no es dificil pensar que entre el proyecto del anterior
presidente de Colombia, Juan Manuel Santos y el actual, no hay mucha diferencia. En realidad, la oposicidon
mediatica entre Santos y Uribe pudo tratarse de una estrategia para alternar el poder y dar continuidad al
modelo neoliberal. Esta hipotesis podra ser constatada si a la vuelta de unos afios vuelven a aparecer como
amigos. Mas alla de este escenario maquiavélico, lo que esta en juego es el derecho a la verdad, la justicia y
la reparacidn en un gobierno auspiciado y orientado por el principal sefalado de fomentar el
paramilitarismo en Colombia y con todo ello, la posibilidad real de la paz.
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presidente pesan investigaciones por manipulacion de testigos y fraude procesal,
ratificadas por la Corte Suprema de Justicia en abril de 2018. A lo anterior se
suman las multiples denuncias que tiene Uribe en su contra por casos de falsos

positivos y su relacion con el paramilitarismo.

Sin demora, la bancada del Centro Democratico, su partido, ha presentado
iniciativas tendientes a modificar tanto la Jurisdiccion Especial para la Paz, el
Sistema para el Esclarecimiento de la Verdad, producto de los acuerdos firmados
entre la guerrilla de la FARC-EP y el gobierno, y la Ley 1448 o ley de victimas.

Durante sus dos mandatos, Uribe Vélez consiguié manipular las otras ramas del
poder para “limpiar” a los paramilitares y limitar el derecho de las victimas a través
de la Ley de Justicia y Paz, ahora, desde el Senado de la Republica empieza de
nuevo a posicionar un discurso guerrerista y de impunidad que pone en suspenso

los Acuerdos de La Habana.33°

Ante tal panorama, el temor de la sefiora Luz Mary Cardona sobre las garantias de
no repeticion cobra especial sentido y exhibe el fracaso rotundo de las politicas de
memoria que se han intentado hasta el presente. Ni los prolijos informes del
Centro Nacional de Memoria Histérica han sido suficientes para generar una
minima conciencia critica en la sociedad en general que le permitiera elegir un
presidente con un proyecto de nacién distinto. Ese consenso por abstencién del
gue hablaba Gramsci es el triunfo del sistema de terror instalado desde el Estado
colombiano para perpetuar en el poder a la misma clase que histéricamente ha
gobernado al pais y eliminado de manera sistematica a quienes se le oponen, sea
cual sea la forma de lucha que adopten.

339 L3 Corte Constitucional de Colombia sefialé que los Acuerdos con las FARC no podran ser modificados en
los préximos 12 afios. Este blindaje constituye un salvavidas para muchas de las iniciativas pactadas en el
marco de los didlogos en La Habana. Fuente: El Espectador.
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/nadie-podra-modificar-el-acuerdo-de-paz-en-12-anos-
corte-constitucional-articulo-710694 No obstante, frente a la declarada oposicién de Uribe a este proceso, el
triunfo de su candidato podria no favorecer la operatividad de las medidas mas contundentes con relacion a
la verdad vy la justicia.
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A pesar de todo ello, la memoria esta viva y mientras las victimas se organicen
para demandar al Estado sus derechos, la dominacion nunca va a ser total ni la
hegemonia completa. Ante los posibles horizontes oscuros, quienes luchan de

manera organizada constituyen la esperanza para todo el cuerpo social. (Anexo
4)

Los colores con los que se pinta la esperanza en las veredas afectadas por la masacre. (Foto
archivo personal)
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Anexo 2

Departamentos con presencia violenta de los grupos del conflicto armado por

Cdand atlantico

Fanama

Cxdano Pacifico

grupo, Colombia, 2008
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Anexo 3.

Ms denuncias de Human Rights Watch

Militares otra vez en la picota

L aTerceraBrigadadel Human Rights Watch (HRW),

Ej‘ifc(ij“’ f“e"ldéfi'e‘:lf:‘e’ prestigiosa ONG de los Estados
R Calima™ en el de.. Unidos, cuestiona al Ejército por

partamento del Valle del Cauca,  Violacién de los derechos humanos
grupo paramilitar que comenz6 y cercania a los paramilitares.
aactuar contra la poblacién civil  Con 4 rgumentos, testimonios y

después de la retencién por el 1
ELN de varios ciudadanos enla  €4S0S CONCT elos acusaa los

iglesia “La Maria”, en la pe- militares de darles proteccion. El
riferia de Cali. Asiloaseguré en  informe del Departamento de
su mds reciente informe, di~ poady sobre Derechos Humanos

vulgado la semana pasada, la 5 ¢ I
prestigiosa ONG norteameri- fambién fustiga a los militares,

cana Human Rights Watch. aunque Estados Unidos no tiene
El informe explicado por qutoridad moral para hacerlo. En

José Miguel Vivanco , director e
do'ka Ditision Améics 82T el colmo de la sumision, Pastrana

ONG. establece: “Los inves— Techaza el de HRW y avala el de
tigadores (se refiere ala Fiscalfa) [os norteamericanos. I
pudieron ligar directamente al D= KrLE ik

frente Calima con oficiales en * Hernando Lépez Enlafto de archivo, José Miguel Vivanco expiica un reciete nforme de Human ights Walch,también cuestionando la
servicio, retirados y de reserva Vickcin de s derechius humancs en Colombia, como o hizola semana pasade.

de la Tercera Brigada, al igual

que con miembros de las Au-

todefensas Unidas de Colombia

de Carlos Castaiio. La brigada

les proporcioné armas, inte—

ligencia y logistica”. Vivanco

agregé: “El frente Calima y la

Tercera Brigada son la misma

cosa”.

Exp. 13885. (BCO5). Fondo Derechos humanos. Camena/UACM, imagen 12
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Anexo 4.

Nowe 2006

c LA IMPUNIDAD EN COLOMBIA
PROPUESTAS SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA CRﬁACIGN DE UNA COMISION PARA LA
VERDAD, LA JUSTICIA Y LA REPARACION INTEGRAL.

El presente documento pretende ser un insumo para el debate, la reflexion y el enriquecimiento en todo sentido

. para que podamos fijar conjuntamente con todas las victimas, sus organizaciones, y con el conjunto de la
poblacidén cdlombiana que haya sido afectada por el conflicto armado, nuestros puntos comunes frente al
Estado y su Administracion de Justicia.

Consideraciones Generales:

Para poder tomar una decision ajustada a la realidad y que pretenda y €onsiga defender nuestros intereses
particulares y que beneficie a la mayoria de la poblacion es necesario tomar en cuentas, por lo menos los
siguientes aspectos.

1.- El funcionamiento actual de la Administracion de Justicia, no garantiza el principio de autonomia e
independencia del poder judicial. Cuando el Presidente es el encargado de postular los nombres del Fiscal
General de la Nacion, del Procurador General y del Defensor del Pueblo, es imposible que las personas
residentes en el Pais, puedan acudir, por cualesquier razén, ante el aparato judicial, para hacer valer sus
derechos y que estos funcionarios garanticen el debido proceso, las formas propias del juicio y la
independencia e imparcialidad. Vale la pena mencionar adicionaimente que en la Constitucion de 1991, al
conformar la Corte Constitucional, el Presidente nombré 4 de los 7 magistrados y que la Sala Disciplinaria —
que administra la Rama Judicial- fue nombrada por él mismo. Adicionalmente, hoy podemos decir que muchos
funcionarios judiciales son miembros del Ejército nacional, en los cursos de los profesionales de la reserva,
entonces nos preguntariamos ¢,como es posible plantear autonomia e independencia cuando se investiga a
militares, si los funcionarios judiciales son sus subordinados en la estructura militar?

2.- Existen contratos celebrados por el Estado que no son sometidos a la Administracion de Justicia.
¢Como podemos entender que los grandes contratos de la Nacion, los Departamentos y Municipios, en
materias tales como las concesiones en materia de recursos energéticos, las obras publicas, etc. no se
tramiten por los jueces y magistrados de la Republica, sino que se sometan a los tribunales de arbitramento? y
¢como entender que generalmente cuando se presentan incumplimientos se demande al Estado y se falle a
favor de las empresas contratistas, las cuales por regla general son transnacionales? En estos contratos, se
pagan sumas exorbitantes, las cuales dejan de ingresar al presupuesto nacional para los fines sociales del
Estado. Esto se agrava con la creacion de los centros de conciliacién, vinculados con las Camaras de
Comercio, servicios de son pagados por los intervinientes en el conflicto, que es una forma de privatizar un
servicio publico esencial; en igual medida hay que decir, que en el nuevo codigo de Procedimiento Penal, que
regira a partir de enero del 2005, los sindicados y las victimas y sus familiares, si les va bien van a ser asistidos
por la Defensoria Publica, a menos que sean ricos y tengan como contratar los servicios de un profesional del
derecho.

Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE). Propuesta desde la sociedad civil
organizada. Toda accién estatal tendiente a superar la falta de garantia de los derechos de las
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victimas debe contar con éstas como primer paso para su construccién y seguimiento. Exp. 13885.
(BCOS5). Fondo Derechos humanos. Camena/UACM, imagen 20.
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Anexo 5

Audio con la entrevista realizada a la sefiora Luz Marina Cardona el 19 de enero

de 2017 en la vereda de La Alaska. Cita referenciada con el nimero 262.
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